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ΕΡΩΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ ΑΝΑΛΥΣΗΣ ΑΝΤΙΚΤΥΠΟΥ

Ι. ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΗ ΡΥΘΜΙΣΗ ΕΘΝΙΚΗΣ ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ

Γενικές Οδηγίες

*ί* Συμβουλευτείτε τον Οδηγό Ανάλυσης Αντίκτυπου (ΑΑ) για σκοπούς διεξαγωγής
της ανάλυσης και συμπλήρωσης του παρόντος ερωτηματολογίου
(www. reform.QOV. cy)

<* Επιβεβαιώστε ότι το θέμα δεν εμπίπτει σης περιπτώσεις που εξαιρούνται της
διαδικασίας ΑΑ βάση του πιο πάνω Οδηγού ΑΑ

<* Για σχετική βοήθεια / καθοδήγηση απευθυνθείτε στον αρμόδιο για θέματα
Έξυπνης Ρύθμισης, Λειτουργό Σύνδεσμο του Υπουργείου σας

*> Για περαιτέρω βοήθεια μπορείτε να απευθύνεστε στο αρμόδιο Γραφείο
Υποστήριξης (Help Desk) υπό την Ομάδα Έξυπνης Ρύθμισης
email:impactassessment@presidency.gov.cy

*!» Συμπληρώστε το έντυπο στην ηλεκτρονική του μορφή και αποστείλετε μέσω
ηλεκτρονικού ταχυδρομείου στην Ομάδα Έξυπνης Ρύθμισης
email:impactassessment@presidency.gov.cy

*Σ* Το συμπληρωμένο και κατάλληλα υπογεγραμμένο ερωτηματολόγιο ΑΑ θα πρέπει
νασυνοδεύειτη νομοθετική πρόταση η οποία υποβάλλεται στη Νομική Υπηρεσία
για νομοτεχνικό έλεγχο και παράλληλα να κοινοποιείται στην Ομάδα Έξυπνης
Ρύθμισης. Σε περίπτωση εφαρμογής του SME Test, το συμπληρωμένο
ερωτηματολόγιο θα προωθείται στη Μονάδα Αξιολόγησης για το SME Test για
ποιοτική αξιολόγηση της ανάλυσης των επιπτώσεων στις μικρομεσαίες
επιχειρησεις.

+Σ* Κατά την υποβολή του προτεινόμενου νομοθετικού μέτρου οτο Υπουργικό
Συμβούλιο (ΥΣ) για έγκριση, αυτό θα πρέπει να συνοδεύεται από το
συμπληρωμένο ερωτηματολόγιο ΑΑ και τη σχετική γνωμάτευση της Μονάδας
Αξιολόγησης για το SME Test, όπου εφαρμόζεται.
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ΕΡΩΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ ΑΝΑΛΥΣΗΣ ΑΝΤΙΚΤΥΠΟΥ

Ι. ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΗ ΡΥΘΜΙΣΗ ΕΘΝΙΚΗΣ ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ

Γενικές Οδηγίες

*> Συμβουλευτείτε τον Οδηγό Ανάλυσης Αντίκτυπου (ΑΑ) για σκοπούς διεξαγωγής
της ανάλυσης και συμπλήρωσης του παρόντος ερωτηματολογίου
(www.reform.Qov. cy)

*?» Επιβεβαιώστε ότι το θέμα δεν εμπίπτει στις περιπτώσεις που εξαιρούνται της
διαδικασίας ΑΑ βάση του πιο πάνω Οδηγού ΑΑ

*> Για σχετική βοήθεια / καθοδήγηση απευθυνθείτε στον αρμόδιο για θέματα
Έξυπνης Ρύθμισης, Λειτουργό Σύνδεσμο του Υπουργείου σας

*ί* Για περαιτέρω βοήθεια μπορείτε να απευθύνεστε OTO αρμόδιο Γραφείο
Υποστήριξης (Help Desk) υπό την Ομάδα Έξυπνης Ρύθμισης
email:impactassessment@presidency.gov.cy

*ί* Συμπληρώστε το έντυπο στην ηλεκτρονική του μορφή και αποστείλετε μέσω
ηλεκτρονικού ταχυδρομείου στην Ομάδα Έξυπνης ρύθμισης
email:impactassessment@presidency.gov.cy

<* Το συμπληρωμένο και κατάλληλα υπογεγραμμένο ερωτηματολόγιο ΑΑ θα πρέπει
να συνοδεύει τη νομοθετική πρόταση η οποία υποβάλλεται στη Νομική Υπηρεσία
για νομοτεχνικό έλεγχο και παράλληλα να κοινοποιείται στην Ομάδα Έξυπνης
Ρύθμισης. Σε περίπτωση εφαρμογής του SME Test, το συμπληρωμένο
ερωτηματολόγιο θα προωθείται στη Μονάδα Αξιολόγησης για το SME Test για
ποιοτική αξιολόγηση της ανάλυσης των επιπτώσεων στις μικρομεσαίες
επιχειρησεις.

*> Κατά την υποβολή του προτεινόμενου νομοθετικού μέτρου στο Υπουργικό
Συμβούλιο (ΥΣ) για έγκριση, αυτό θα πρέπει να συνοδεύεται από το
συμπληρωμένο ερωτηματολόγιο ΑΑ και τη σχετική γνωμάτευση της Μονάδας
Αξιολόγησης για το SME Test, όπου εφαρμόζεται.
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ΕΝΟΤΗΤΑ Α: ΒΑΣΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ
Τιτλος Προτεινόμενης
Νομοθεσίας

Οι περί της Διαχείρισης της Εκτέλεσης των Δημοσίων Συμβάσεων
και των Διαδικασιών Αποκλεισμού από Διαδικασίες Σύναψης
Δημοσίων Συμβάσεων (Τροποποιητικοί) Κανονισμοί του 2020.

ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑΣ
Αρμόδιο Υπουργείο /
Υπηρεσία

Γενικό Λογιστήριο της Δημοκρατίας ως Αρμόδια Αρχή
Δημοσίων Συμβάσεων

Αρμόδιο Τμήμα/
Υπηρεσία/ Γραφείο
εφαρμογής της
προτεινόμενης
νομοθεσίας

Αναθέτουσες Αρχές και Αναθέτοντες φορείς της Δημοκρατίας

Στοιχεία επικοινωνίας
λειτουργού αρμόδιου
για διεξαγωγή ΑΑ

Όνομα: Χρίστος Κυριακίδης

Τίτλος: Λειτουργός Γενικού Λογιστηρίου

e-mail: ckyriakides@treasury.gov.cy

τηλέφωνο: 22 602268
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}Πρ.οσδίοριστέ/συνοπτικά,τιςοημα\πίκότερε^^^^^
της \^ας^ρμοτ9εσίας'ή,κοηα^περιη 
5ία'ΐΏ^ίς:ϊ που τροπρτιΐΐίουνΐΐ^
καταργουνται ή κωδικοποιούνται

Νέα νομοθεσία

Κατάργηση (πλήρης)
υφιστάμενης νομοθεσίας

Τροποποίηση /
αντικατάσταση /
εκσυγχρονισμός /
κατάργηση προνοιών
υφιστάμενης νομοθεσίας

ν Τροποποιούνται οι Κανονισμοί 2, 4, 6,19, 20,21,
22, 29, 30, 34, 35, 37 και προστίθενται οι νέοι
Κανονισμοί 39Α και 39Β.

Κωδικοποίηση νομοθεσίας

' Σε περίπτωση νέας νομοθεσίας, να γίνεται αναφορά στις σημαντικότερες διατάξεις του νομοσχεδίου όπου
διαφαίνεται το βασικό αντικείμενο, η στόχευση, η ρυθμιζόμενη ομάδα στόχος και οι βασικές ρυθμίσεις που
εισάγει το νομοσχέδιο. Σε περίπτωση πλήρους κατάργησης υφιστάμενης νομοθεσίας δεν απαιτείται ο
προσδιορισμός των επιμέρους διατάξεων
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ΕΝΟΤΗΤΑ Β: ΚΑΤΑΓΡΑΦΗ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ ΑΝΑΛΥΣΗΣ ΑΝΤΙΚΤΥΠΟΥ
Bl
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ΑΝΑΓΚΑΙΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΣΤΟΧΕΥΣΗ
ΤΗΣ,ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ

Συντομη περιγραφή τούπρόδλημάτος, της ^^,
α^^/('ο'ίΟΓ^ΐΏ;ς/<αίΓωΗε7τιδίω/€0^£νωι/1 ^
ε(πόΐ^έσμάτωι/:απσ r^vTiporeti'o^EW? :. ^/· ^
ρυϋμιχτΓΐκή παρέμβαση / ; ;_

Bl.l Αντικείμενο / Στόχευση
/επιδιωκόμενοί αποτελέσματα
από την εφαρμογή της
Νομοθεσίας

(α) Διευκρινίζεται η έννοια του δημοσίου
λειτουργού, ήτοι ανεξαρτήτως του καθεστώτος ή
της βάσης εργοδότησής του.

(β) Ρυθμίζεται η διαδικασία έγκρισης
παρατάσεων στη διάρκεια συμβάσεων που
υποβάλλονται από αναθέτουσα αρχή
αναθέτοντα φορέα.

(γ) Διευκρινίζεται η δυνατότητα της ΚΕΑΑ για
λήψη πιο άμεσων αποφάσεων, προκειμένου να
διευκολυνθεί η σχετική διαδικασία λήψης
εγκρισης για τροποποιήσεις.

(δ) θεσμοθετείται η δυνατότητα της Κ.ΕΑΑ να
επιθεωρεί τους τόπους εκτέλεσης των δημοσίων
συμβάσεων, προκειμένου να αποκομίζει ιδίαν
άποψη επί των κρινόμενων θεμάτων.

(ε) Διευκολύνεται η διαδικασία έγκρισης
αλλαγών και απαιτήσεων επί δημοσίων
συμβάσεων χαμηλής αξίας.

(στ) Δίδεται η δυνατότητα στην ΚΕΑΑ να
εγκρίνει νέα όρια εξουσίας κατά την κρίση της.

(ζ) Διαγράφεται η δυνατότητα απευθείας
(αυτεπάγγελτης) εξέτασης υποθέσεοον από την
Επιτροπή Αποκλεισμού των Οικονομικών
Φορέων και εισάγονται πρόνοιες για πιο
αποτελεσματική κάλυψη του θέματος.

(η) Ρυθμίζονται θέματα διοικητικής,
γραμματειακι'-ις και άλλης συναφούς υποστήριξης
προς την Επιτροπή Αποκλεισμού.

(θ) Τροποποιούνται και ευθυγραμμίζονται οι
Κανονισμοί αναφορικά με τον αποκλεισμό,
σύμφωνα με τις σχετικές τροποποιήσεις της περί
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σύναψης δημοσίων συμβάσεων νομοθεσίας
(διαγραφή παραδοχής και καταγγελίας).

(ι) θεσπίζεται η δυνατότητα της Επιτροπής
Αποκλεισμού να απορρίπτει υποθέσεις τις οποίες
θεωρεί πρόωρες για οριζόντιο αποκλεισμό, ήτοι
όπου του θέματος επιλαμβάνεται αρμοδίως άλλο
όργανο.

(ια) Ρυθμίζεται ο τρόπος κλήτευσης των
ενδιαφερομένων μερών.

ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΕΝΑΛΛΑΚΤΙΚΩΝ
ΕΠΙΛΟΓΩΝ L

Πρώτη επιλογή (προτεινόμενη)

Περιγραφή νομοϋευκής ή/KOL άλλης ρύθμισης
που έχει εξεταστεί (περιλαμβανομένης της un
ρύϋυισης, αν έχει. αξιολογηθεί) ; :
Κανονιστική ρύθμιση.

Β2.2 [ Δεύτερη επιλογή

Β2.3 Ι Τρίτη επιλογή

Αιτιολόγηση της προτεινόμενης
επιλογής

Η Κανονιστική ρύθμιση αποτελεί την
καθιερωμένη εθνική πρακτική για το θέμα.

ΔΙΑΒΟΥΛΕΥΣΗ Περιγραφή της δίαδι.κασίας διαβούλευσης
Έχει πραγματοποιηθεί διάλογος
κατά την διαμόρφωση της
προτεινόμενης νομοθεσίας
ή/και διεξαγωγής της σχετικής
ΑΑ στη Δημόσια Υπηρεσία (π.χ.
άλλα υπουργεία/ υπηρεσίες /
τμήματα);

ΝΑΙ

Σε ποιο στάδιο
πραγματοποιήθηκε ο διάλογος
στη Δημόσια Υπηρεσία, με ποια
Υπουργεία/Υπηρεσίες και ποια
τα κύρια αποτελέσματα το υ
(συνοπτικά);
[Παρακαλώ επισυνάψετε τυχόν
διαϋέσι.μα σχεηκά έγγραφα]

Απρίλιος 2019 - Σεπτέμβριος 2020.

Συναντήσεις και διαβούλευση με τη Νομική
Υπηρεσία, με την Επιτροπή Αποκλεισμού, με την
Κεντρική Επιτροπή Αλλαγών και Απαιτήσεων.
Συμφωνούν οι εμπλεκόμενοι. Σημειώνεται ότι το
μέλος της Επιτροπής Αποκλεισμού κ.
Παναγιώτης Χατζη δ η μητριο υ εκφράζει σοβαρές
επιφυλάξεις αναφορικά με τη διαγραφή των
προνοιών για την απευθείας (αυτεπάγγελτη)
εξέταση υποθέσεων από την ΕΠ.ΑΠ.



ι>
5

''Λ

Β3.3

Β3.4

Β3.5

Β3.6

Έχει πραγματοποιηθεί
διαβούλευση κατά την
διαμόρφωση της προτεινόμενης
νομοθεσίας ή/και διεξαγωγής
της σχετικής ΑΑ με
εκπρόσωπους άλλων
εμπλεκόμενων φορέων
(stakeholders);

ΝΑΙ

Σε ποιο/α στάδιο/α
πραγματοποιήθηκε η
διαβούλευση με άλλους
εμπλεκόμενους φορείς;

Απρίλιος 2019

Με ποιους φορείς
πραγματοποιήθηκε η
διαβούλευση με άλλους
εμπλεκόμενους φορείς;

Σε περίπτωση που εκτιμάται ότι
η πρόταση αναμένεται να έχει
οικονομικές επιπτώσεις για τις
επιχειρήσεις, να εξηγηθει κατά
πόσο έχει διεξαχθεί
διαβούλευση με εκπροσώπους
της επιχειρηματικής κοινότητας
και κυρίως των μικρομεσαίων
επιχειρήσεων.

ΕΤΕΚ,ΚΕΒΕ, ΟΣΕΟΚ

Η ρύθμιση των θεμάτων που περιλαμβάνονται
OTO προτεινόμενο νομοσχέδιο θα πρέπει να
είναι ενιαία για όλες τις επιχειρήσεις που
συμμετέχουν σε δημόσιες συμβάσεις,
ανεξαρτήτως μεγέθους, βάσει των σχετικών
ευρωπαϊκών Οδηγιών.

Β3.7

Τι μέθοδοι χρησιμοποιήθηκαν
για τη διεξαγωγή της
διαβούλευσης με άλλους
εμπλεκόμενους φορείς σε κάθε
στάδιο και ποια η χρονική
διάρκεια της διαβούλευσης
στην κάθε περίπτωση;

Συζητήσεις / συσκέψεις, γραπτή επικοινωνία.

Β4 Ι ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ

Ποια τα κύρια αποτελέσματα
της διαβούλευσης με άΤιλους
εμπλεκόμενους φορείς;

[Παρακαλώ επισυνάψετε τυχόν
διαϋέσιμα σχευκά έγγραφα]

Λήφθηκαν υπόψη όλες οι εκφρασθείσες
απόψεις. Δεν υπάρχουν ουσιαστικές διαφωνίες.

Εκτίμηση των πλανών επιπτώσεων οικονομικής
φυσης στις διάφορες ομάδες επηρεαζόμενων^
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Έχει εκπονηθεί ειδική οικονομική
μελέτη για το αντικείμενο / σκοπό της
προτεινόμενης νομοθεσίας;

[Αν Ναι, να. επίσυναφϋεί]

ν

/. Εκτίμηση Οίκονομίκών Επιπτώσεων στους πολίτες/νακοκυριά από την προτεινόμενη
νομοθεσία
Β4.
1

Β4.
2

Αφορά ή/και επηρεάζει τους
τιολίτες/νο LKO κυ ρ ια;

[Αν Nai συνεχίστε, αν Όχι
προχωρήστε στην ερώτηση Β4.4]

Όχι

Επηρεάζει την οικονομική
κατάσταση ή/καιτην
κατανιχλωτική συμπεριφορά
των νοικοκυριών ή των
διαφόρων ομάδων πληθυσμού?

Όχι

Β4,
3

Αναμένεται να έχει επίδραση
από πλευράς διοικητικού
φόρτου και κόστους για
συμμόρφωση των πολιτών με
αυτήν?

Όχι

Β4.
3α

Εκτίμηση Δφ για τους πολίτες (Απάντηση σε €)

Β4.
3β

Να αιτιολογηθεί σε περίπτωση
που προκύπτει αλλά δεν μπορεί
να ποσοτικοποιηθεί ο ΔΦ για
τους πολίτες και να αναλυθούν
εν συντομία οι σχετικές
αναμενόμενες επιπτώσεις,
λαμβανομένου υπόψη των
διαφόρων ομάδων πληθυσμού,
βάση ποιοτικής προσέγγισης.

//. Εκτίμηση Οικονομικών Επιπτώσεων σας επιχειρήσεις2 από την προτεινόμενη
νομοϋεσία
[Να επισημαίνεται όπου οι επιπτώσεις αναμένεται να είναι σημαντικές και δυσανάλογα
βαρύτερες για τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις και κυρίως γιατις πολύ μικρές ή/και μικρές
επιχειρήσεις - {SME Test}]

2 Οι απαντήσεις πιο κάτω θα πρέπει να λαμβάνουν υπόψη τις απόψεις που έχουν εκφράσει
οι εμπλεκόμενοι φορείς οτα πλαίσια των διαδικασιών διαβουλευσης που έχουν
πραγματοποιηθεί.
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Β4.
4

Β4.

Αφορά ή/και επηρεάζει τις
επιχειρήσεις; Αν ναι, σε ποιους
τομείς δραστηριότητας3
επηρεάζονται άμεσα ή έμμεσα
οι επιχειρήσεις;

[Αν Nat εξηγήστε συνοπυκά και
συνεχίστε, αν Όχι προχωρήστε
στην ερώτηση Β4.12]

^ws'ssswssssifΕs 1^ m
WiS^i m

Όχι
Η ρύθμιση των θεμάτων που
περιλαμβάνονται στο
προτεινόμενο νομοσχέδιο ειναι και
θα πρέπει να είναι ενιαία για όλες
τις επιχειρήσεις που συμμετέχουν
σε δημόσιες συμβάσεις,
ανεξαρτήτως μεγέθους, βάσει των
σχετικών ευρωπαϊκών Οδηγιών.

wys·s'i,vfw:ifv:^vΠαρακαλώ καταγράψετε (κοτα
προσέγγιση), τον αριθμό και το
αντίστοιχο ποσοστό (%) των
επιχειρήσεων στην κάθε
κατηγορία βάση μεγέθους που
επηρεάζεται από την εν λόγω
προτεινόμενη νομοθεσία;

%ΐνΐεγεθος|Β4.
^
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Οδηγεί σε αύξηση του ΔΦ και
του κόσΕους συμμόρφωσης για
τις επιχειρησεις μεσω
πρόσθετων νομικών
υποχρεώσεων συμμόρφωσης;

i^if^^8

Όχι

3 Να επισημανθεί ο τομέας βάση του Συστήματος Ταξινόμησης Οικονομικών Δραοτηριοτήτων
NACE Αναθ. 2 της Ευρωπαϊκής Στατισ[ΐκής Υπηρεσίας
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Β4.
6α

Β4.
6β

Β4.
7

Β4.
8

8

Εκτίμηση ΔΦ ανά κατηγορια
επιχειρήσεων και συνολικά

(Απάντηση σε €)

asI :sssmm
A2SS

^iSF,
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S3

i

Να αιτιολογηθεί σε περίπτωση
που προκύπτει αλλά δεν μπορεί
να ποσοτικοποιηθεί ο ΔΦ για τις
επιχειρήσεις και να αναλυθούν
εν συντομία οι σχετικές
αναμενόμενες επιπτώσεις,
λαμβανομένου υπόψη του
μεγέθους των επιχειρήσεων,
βάση ποιοτική ς προσέγγιση ς

Έχει επιπτώσεις στα έσοδα ή τις
δαπάνες μίας επιχειρησης;

Όχι

Έχει επιπτώσεις στις
διαδικασίες, το κόστος ή/καιτις
δυνατότητες για δημιουργία
νέας επιχείρησης (start-up) ή Όχι_

4 Μικρομεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ) θεωροϋνΐαι αυτές που εργοδοτοϋν λιγότερους από 250
υπαλλήλους και των οποίων ο ετήσιος κυκλος εργασιών δεν υπερβαίνει τα €50 εκ. ή το
σύνολο του ετήσιου ισολογισμου τους δεν υπερβαίνει τα €43 εκ..
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για επέκταση των
δραστηριοτήτων υφισεάμενης;

Β4.
9

Έχει επιπτώσεις στις εγχώριες
συνθήκες ανταγωνισμού, στην
εξωστρέφεια των κυπριακών
επιχειρήσεων και γενικότερα
στην ανταγωνιστικότητα τους
τόσο στην εγχώρια αγορά όσο
και στην ενιαία ευρωπαϊκή ή
στην παγκόσμια αγορά;

Όχι

Β4.
10

Έχει επιπτώσεις στις
δυνατότητες / ικανότητες των
επιχειρήσεων να καινοτομούν ή
καινα συμμετέχουν σε
δραστηριότητες έρευνας και
τεχνολογικής ανάπτυξης;
Αναμένεται η ανάπτυξη ή η
προώθηση της ανάπτυξης νέων
καινοτόμων μεθόδων,
προϊόντων ή και υπηρεσιών
από την εφαρμογή της
προτεινόμενης νομοθεσίας;

Όχι

Β4.
11

Έχει επιπτώσεις ως προς την
ενίσχυση της ηλεκτρονικής
διακυβέρνησης και της χρήσης
των ΤΠΕ γενικότερα,
περιλαμβανομένου για σκοπούς
συμμόρφωσης προς τη
νομοθεσία (digital compliance);

Όχι

ΜΕΤΡΙΑΣΜΟΣ-ANTIKTYnOYiSMETest} . -

[Να απαντηθεί αν Μικρές και Πολύ Μικρές επιχείρήσειςδεν εξαιρουνται της εφαρμογής
της νομοϋεαίας και προκύπτει σημαντικός και δυσανάλϋγος,τόσο ως προς τίς άλλες
κατηγορίες επιχειρήσεων όσο και ως προς το σκοπό που εξυπηρετεί η νομοϋεσία, ΔΦ
βάσηεκτίμήσεωνστηΒ4.6ή άλλες δυσανάλογες επιβαρύνσεις βάαη απαντήσεων συς
Β4.7-Β4.11 (να:δίευκρινιστεί mo κάτω)]
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Έχουν αξιολογηθεί/προωθούνται
μέτρα μετριασμού του αντίκτυπου
ή αντιοταθμιπικά μέτρα για ης
μικρές και πολύ μικρές
επιχειρήσεις;
Αν Ναι, ποια είναι αυτά και γιατί
(π.χ. αν κρίνεται δυσανάλογος ο
σχετικός αντίκτυπος);
Αν Όχι, να αιτιολονηθεί.

Όχι Παρακαλώ ίδετε απάντηση στην
παρ. Β4.4 πιο πάνω.

III. Εκτίμηση Οικονομικών Επιπτώσεων στα Δημόαα Οικονομικά κοα την Οικονομία από
την προτεινόμενη νομοϋεσία
Β4.1
3

Αφορά ή/και επιφέρει
οποιεσδήποτε αλλαγές στο
μακροοικονομικό περιβάλλον
της χώρας;

[Αν Ναι συνεχίστε, αν Όχι.
προχωρήστε στην ερώτηση
Β5.1]

r«—?3S-"·'"s"; wrm

Όχι

Όχι

Β4.1
4

Συνεπάγεται αντίκτυπος στον
κρατικό προϋπολογισμό τόσο
μεσοπρόθεσμα όσο και
μακροπρόθεσμα;

Β4.1
5

Προκύπτει μακροοικονομικός
ή/και άλλος αντίκτυπος στην
οικονομία και τις προοπτικές
οικονομικής ανάπτυξης της
χώρας;

Β5- ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΣΤΗ ΔΗΜΟΣΙΑ
ΥΠΗΡΕΣΙΑ ;

Εκτίμηση των πίΟανών επιπτώσεων από την
προτείνόμενη νομοϋεσίαστη Δημόσια

Υπηρεσία km Διοικηση
Β5.1 Αφορά ή/και επηρεάζει τη

δημόσια υπηρεσία;
[Αν Ναι συνεχίστε, αν Όχί
προχωρήστε στην ερώτηση
Β6.1]

SSi
-w§3SS sI

Όχι

Β5.2 θα επιφέρει οποιαδήποτε
αναδιοργάνωση στη Δημόσια
Υπηρεσία; Για παράδειγμα θα
επιφέρει αλλαγές στις
υποχρεώσεις, διαδικασίες,
διοικητικά καθήκοντα και

Όχι
_)
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Β5.2
a

Β5.2
β

Β6

Β6.1

Β6.2

Β6.3

11

γενικότερα στο φόρτο εργασίας
των επηρεαζόμενων φορέων;
Εκτίμηση ΔΦ για τη Δημόσια
Υπηρεσια

(Απάντηση σε€+ εξηγήσεις)

Να αιτιολογηθεί σε περίπτωση
που προκύπτει αλλά δεν μπορεί
να ποσοτικοποιηθεί ο Δφ για τη
ΔΥ και να αναλυθούν εν
συντομία οι σχετικές
αναμενόμενες επιπτώσεις,
βάση ποιοτικής προσένγισης
ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ Εκτίμηση των πίϋανώνεπίητώσεων κανωνίκής

πτυχής από την ηροτανόμενη νομοϋεσία
Η προτεινόμενη νομοθεσία
εμπεριέχει οποιασδήποτε
μορφής κοινωνικό αντίκτυπο;

[Αν Ναι εξηγείστε συνοπυκά και
συνεχίστε, αν Όχι προχωρήστε
στη ν ερώτηση Β7.1]

Ε s 
s;

s a

Όχι

Προκύπτει αντίκτυπος στην
απασχόληση και στη δομή και
λειτουργία της αγοράς
εργασίας;

Όχι

Επηρεάζει τις συνθήκες
απασχόλησης και εργασίας;

Όχι

Β6.4 Προκύπτει αντίκτυπος στις
αρχές και αξίες της
δημοκρατίας ή στο ρόλο, τα
δικαιώματα, τις υποχρεώσεις
και γενικά τη συμμετοχή των
πολιτών στο πλαίσιο
λειτουργίας μίας δημοκρατικής
κοινωνίας;

Όχι

Β6.5 Προκύπτει αντίκτυπος στη
δημόσια υγεία, στις συνθήκες
διαβίωσης, στη φυσική ή
πνευματική υγεία των ατόμων,
σης δυνατότητες πρόσβασης

Όχι
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Β6.6

Β6.7

Β6.8

Β6.9

Β6.1
ο
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τους σε υπηρεσίες υγείας και
πρόνοιας;

Β6.1
1

Προκύπτει αντίκτυπος σε
θέματα ισότητας (μεταξύ
φύλων, εθνικοτήτων,
θρησκευτικών ομάδων, ατόμων
με αναπηρία, ηλικιακών
ομάδων κλπ) και μη διάκρισης;

Όχι

Προκύπτει άμεσα ή έμμεσα
(π.χ. μέσω οικογένειας,
κοινότητας κλπ) αντίκτυπος ως
προς τα συμφέροντα,
δικαιώματα και συνθήκες ζωής
των παιδιών;

Όχι

Προκύπτει αντίκτυπος σε
θέματα εγκληματικότητας και
δημόσιας ασφάλειας;

Όχι

Προκύπτει αντίκτυπος σε
θέματα εδαφικής συνοχής
μεταξύ των διαφόρων τύπων
περιοχών, όπως αστικά κέντρα,
ύπαιθρος, ορεινές, παράκτιες,
και προοπτικών ανάτΐτυξης;

Όχι

Προκύπτει αντίκτυπος σε
θέματα διαχείρισης,
προστασίας και ασφάλειας
προσωπικών δεδομένων (για
πολίτες ή/και επιχειρήσεις);

Όχι

Προκύπτει αντίκτυπος σε ότι
αφορά το επίπεδο και την
αποτελεσματικότητα του
εκπαιδευτικού συστήματος,
στην ανάπτυξη πολιτιστικής
κουλτούρας ή και στην
κοινωνική συνοχη και
ενσωμάτωση των νέων;

Όχι
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Β7.1

Β7.2

Β7.3

Β7.4

Β7.5

13

'ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ
'W:1:

ΐ-?-:

''^'^'•".·

Εκτίμηση 'των πιθανων επϋττωσέώ ν από τη ν r
προτεινόμενη'νομοΰεσία (στο περιβάλλον και

στην περιβαλλοντική συμπεριφορά y

Β7.6

Η προτεινόμενη νομοθεσια
εμπεριέχει οποιασδήποτε
μορφής περιβαλλοντικό
αντίκτυπο;

[Αν Nai εξηγείστε συνοπυκά και
συνεχίστε, αν Όχί προχωρήστε
στην Ενότητα Γ]

;gl%%%^»'>>:

•s•SSK

Όχι

Β7.7

θα επιφέρει αλλαγές στη χρήση
των φυσικών πόρων; Όχι

θα επιφέρει αλλαγές στην
άμεση χρήση οποιασδήποτε
μορφής ενέργειας ή στην
παραγωγική / καταναλωτική
συμπεριφορά με επακόλουθες
μεταβολές στην κατανάλωση
ενέργειας;

Όχι

θα επιφέρει αλλαγές στο
σύστημα μεταφορών ή/και στις
ανάγκες μετακίνησης των
πολιτών, με επακόλουθες
περιβαλλοντικές επιπτώσεις;

Όχι

θα επιφέρει αλλαγές ή/και
επιδράσεις στην ανθρώπινη
υγεία και στην ποιότητα ζωής;

Όχι

θα επιφέρει αλλαγές στη
διαχείριση των αποβλήτων εκ
μέρους των αρμόδιων αρχών,
περιλαμβανομένης της
παραγωγής ενέργειας από
αυτά;

Όχι

θα επιφέρει αλλαγές στο
δομημένο περιβάλλον, στο
αστικό τοπίο, σε περιοχές ή
σημεία σημαντικής πολιτιστικής
κληρονομιάς κλπ;

Όχι
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Γ. ΣΥΝΟΨΗ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ ΑΝΑΛΫΣΗΣΑΝΤΙΚΤΥΠΟΥ^ ^^^^^^^ ^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^
{Ι^^αρον^μήμά'μπό^ρέίνααξίοπριηϋ^
^|||j||l||:|^;^^^
^Συμπληρωστε: βάση των απαντήσεων που έχουν δοθεί στις σχετικές jεp(ϋτή σεις πΐο πάνω
ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΗ ΡΥΘΜΙΣΗ ΕΘΝΙΚΗΣ ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ

ffl

1. Αναγκαιότητα πρότασης και
αξιολόγηση εναλλακτικών
επιλογών

msw^m

2. Διαδικασίες Διαβούλευσης

Συμφωνούν οι εμπλεκόμενοι
φορείς.

la
—

3. Εκτίμηση οικονομικών
επιπτώσεων

ν

a
4. Εκτίμηση επιπτώσεων σιη

δημόσια υπηρεσία
|g5S

m

ν

ν

5. Εκτίμηση κοινωνικών
επιπτώσεων ^ ν

6. Εκτιμηση περιβαλλοντικών
επιπτώσεων

Β
!^

m
's-

ν

7. Εκτίμηση Δφ ^
8. Ειδική ανάλυση επιπτώσεων

για Μικρομεσαίες
Επιχειρήσεις {Σύνοψη SME
Test}

ίΜ

ν

ν

Β7.8 θα έχει επιπτώσεις στην
κλιματική αλλαγή ή στις
δυνατότητες για μετριασμό ή
προσαρμογή στην κλιματική
αλλαγή;

Όχι
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ΕΛΕΓΧΟΣ ΣΕ ΕΠΙΠΕΔΟ ΑΡΜΟΔΙΟΥ γήΟΫΡΓΕΙΟΥ

Επίβεβαιώνετοα on ro περιεχόμενο της mo πάνω ΑΑ έχει ελεγχϋεί και τα αποτελέσματα αυτή ς
επικυρώνονται από τον/η Γενικό/ή Διευϋυντή/ρια του Υπουργείου

Υπογραφή

Ονοματεπώνυμο

Τίτλος

<^L^.f>.i.^i.
Χρίστος Κυριακίδης

/'•'.νι:>

Για Γενική Λογίστρια της Δημοκρατίας

Ημερομηνία 29.09.2020

ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΠΟΙΟΤΗΤΑΣ SME TEST (όπου εφαρμόζεται)
[To παρόν Τμήμα συυπληρώνεται από εκπρόσωπο της Μονάδας Αξίολόνησης
Via το SME Test]

Συμπληρώστε βάση σχετικής αξιολόγησης για το επίπεδο/ποιότητα ανάλυσης
στην κάθε υπο-ενότητα και συνολικά
[Επιλέξετε με V το καταλληλότερο μεταξύ ΜΕ - Μη Επαρκής, Ι- Ικανοποιητική,
η - Πλήρης και επεξηγείστε αν κρίνεται αναγκαίο]
@i m S)

Sii — ^smSKVE ^Sfsi·iSSfSSSc.!Sii''SSB!Su

1. Αναγκαιότητα πρότασης
και αξιολόγηση
εναλλακτικών επιλογών
ρύθμισης

2. Διαδικασίες
Διαβούλευσης - εμπλοκή
επιχειρηματικης
κοινότητας

3. Ανάλυση Αντίκτυπου στο
σύνολο και στις
επιμέρους κατηγορίες
επιχειρήσεων

4. Προώθηση ή αιτιολόγηση
της μη προώθησης
μέτρων μετριασμού
(όπου εφαρμόζεται)
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Συνολική Αξιολόγηση του SME
Test

ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ SME TEST
Ημερομηνία παραλαβής του
συμπληρωμένου
ερωτηματολογίου

Ημερομηνία ολοκλήρωσης
ελέγχου SME Test

ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ / ΕΠΙΣΗΜΑΝΣΕΙΣ
Συστάσεις προς το αρμόδιο Υπουργείο:

Επισημάνσεις προς το Υπουργικό Συμβούλιο:

ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑ
Στοιχεία επικοινωνίας
εκπροσώπου Μονάδας
Αξιολόγησης για το SME Test

Όνομα:

Email:

s&m

Τηλέφωνο:

Υπογραφή
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ΚνΠΡΙΛΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ,

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ
ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ

14') 1 ΛΕΥΚΩΣΙΑ

Αρ.ΨϋΚ.: 13.25.001.002,002,13.25.001.003.002, l3.25,001,00').aOZ,13.25.001.Q06.Q02 Αρμσδΐσ ΑρχήΑρ.Τηλ.; 22602276 Δημοσίων Σνμρόσεων
Αρ. Φαξ: 22302433
E-mail ; pkatranis@treasury.gov.cy

19 Απριλίου 2019.

ΠΙΝΑΚΑΣ ΑΠΟΔΕΚΤΩΝ

θέμα; Τροποποίηση Νομοθεσίας του Τομέα Δημοσίων Συμβάσεων[Νόμος 73(1)/2016, Νόμος 140(1)/2016, Νόμος 1ΐ(1)/2017 και ΚΛΠ 138/20·(6]
Αναφέρομαι στο πιο πονω θέμα και με την παρούσα σας διαβιβάζω τροποποιητικά νομοσχέδιατης εν θέματι νομοθεσίας του τομέα των δημοσίων συμβάσεων, τα οττοία έχουν ετοιμαστεί από τοΓενικό Λογιστήριο της Δημοκρατίας ως η Αρμόδια Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων, για τα ιυχόνσχόλια ή αποψεις αας.
Σημειώνεται ότι οι τροπ"οη·οιήσεις που προωθουνται με τα υπό αναφορά νομοσχέδια, έχουν TOU?
ακόλουθους στόχους;
(α) Τη διασφάλιση της συμβατότητας της εν λόγω νομοθεσίας με ης σχετικες ευρωπ-αϊκές Οδη?ίεςτου τομέα των δημοσιων συμβάσεων.
(β) Την ποινικοποίηση των ψευδών δηλώσεων που υποβάλλοντπι στο πλαίσιο διαδικασιώνσύναψης δημοσίων συμβάσεων, κατόπιν αιτήματος της Νομικής ΥπηρΕσϊας της ΔημοκραΓΐας.
(γ) Τη βελτίωση του διαδικαστικού ττλαισιου ττου αφορο τη διαχείριση αλλαγών και αττϋΐτήσεωνεττίτων δημοσίων συμβάσεων, καθώς κοι τις ΰιοδικασίες αποκλεισμού των οικονομικών φορέων από
την Επιτροπή Αποκλεισμού.
Για οποιεσδήποτε διευκρινίσεις εττί του θέματος μπορείτε να ατίευθύνεστε στο Λειτουργό ΓενικούΛογιστηρίου κ. Χρίστο Κυριακίδη (τηλ.: 22 602268 - ηλ. διεύθυνση ckyriakides@tressury,gov.cy).
Παρακαλούμε όπως τα τυχόν σχόλια / απόψεις σας μας διαβιβαστούν το αργότερο μέχρι ΐΐζ 10
ΜαΤου2019.

\·κπτΰςΊ<στρανης)
Για Γενική Λογίστρια της Δημοκρατίας

Γωνία Μιχαήλ Καραολή & Γρηγόρη Αυξενιίύυ, 14Ί1 ΛίυκωαίσΤηλ.: +357 22602310-Φαξ: +357 22302609Ηλικιρονικό ταχυδρομείο; accountant.generai@tre3sury.gov.cy Ισίοσελΐδα: l!tlp:/Awm.t^asury.goY,cy
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ΚΥΠΡΙΑΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

Δ
ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ
ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ

1-141 ΛΕΥΚΩΣΙΑ

ΠΙΝΑΚΑΣ ΑΠΟΔΕΚΤΩΝ

1. Γενικό Ελεγκτή της Δημοκρατίας2. Πρόεδρο ΕπΐΓροπ-ής Αποκλεισμού Οικονομικών Φορέων
3. Πρόεδρο Κεντρικής Επιτροπής Αλλαγών και Απαιτήσεων
4. Πρόεδρο Επιστημονικού και Τεχνικού ΕττιμελητηρΓου Κύπρου
5. Πρόεδρο Κυπριακού Εμπ"ορικού και Βιομηχανικού Επιμελητηρίου
6. Πρόεδρο Ομοσπονδίας Εργοδοτών & Βιομηχάνων7. Πρόεδρο Ομοσπονδίας Συνδέσμϋίν Εργολάβων Οικοδομών Κυπρου

Γωνία Μιχαήλ Καραολή & Γρηγόρη Αυξίντΐου, 1'f'fl ΛευκωαΐαΤήλ.:·+357 22602310 - Φαξ: +357 22302609Ηλίκιρονικό ΐο^υδρομείο: accoun!an(.gener8l@troasiiry.gov.cy Ιστοσίλίδα: h!tp:/A'AW,{reasury.gov.cy
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Αρμόδια Αρχή Δημόσιων Συμβάσεϋύ'ν
Αρ. Φαξ : 22302433 ,
Κύριοι,

©έμϋ ; Τροποποίηση Νομοθεσίας του τομέα των ΔημόσιωνΣυμβόϋεων [νόμος 73(Ι)/2016, Ι νόμος 140(Ι)/20ί6, νόμος
1.1.(Ι)/2017 ΚϋΙ ΚΛΠ 13B/2,Ui63

^Αναφερομοΐ στο πιο πάνω θέμα και στην επιστολη σας ημερομηνίας 19ο'7·' Απριλίου 2019 και σος ενημερώνω ότι το ΕΤΕΚ ϋυμφωνεΐ με τηνπροωθούμενη τροποποίηση τος νομοθεσίας του τομέα των Δημόσιων
Συμβοοΐων.

Ειδικότερα, θεωρούμε ως βήμα προς την ορθή κατεύθυνση τροποποιήσεις
που διευρύνουν τις αρμοδιότητες του συντονισπΊ της σύμβασης ή του
Προϊστάμενου της αναθέτουσας αρχής σε σχέση με αλλαγές και απίΐΓτήσεις,
κάτι που .Ενισχύει την αρχή της επ|ΐ<ουρΐκ<Ίτητας,
Επίσης συμφωνουμε με τις βελτιώσεις οι οποίες οχετιζονται με τις
διαδικασίες αποκλεισμού.

/

ν

Είμαοτε στη διάθεση σος για οποιαδήποτε διευκρίνιση.
Με εκτίμηση
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Κύριο,
Φίλιππο Κατράνη,
Γενικό Λογιστήριο της Δημοκρατίας,
Αρμόδια Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων,
Γωνία Μιχαήλ Καραολή & Γρηγόρη Αυξεντίου,
1441 Λευκωσία.

Λευκωσία, 14 Μαϊου 2019

Κύριε,

3^̂

ΤροτΓοποι'ηση Νομοθεσίας του Τομέα Δημοσίων Συμβάσεων
(Νώμος 73(1)2016, Νόμος 140(1)2016 και ΚΔΠ 138/2016)

^"' Αναφερόμαστε στην επιστολή σας ημερομηνίας 19/4/2019 σχετικά με το πιο πάνω
θέμα κρι σας επισυνάπτουμε τις απόψεις του ΚΕΒΕ.

Με/ει τ ηση,

{
Γλιος Μιχαήλ;

Διευθυντής Τμήματος ΕργαοΊακών Σχέσεων.

/ΕΞ
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Atuip. Γρίβα Διγενή 38 S ΔΕλιγιώργη 3,106S, Τ.θ 21455, 1509 ΛευκωσΓα, Κύηρος
Τηλ. +357-22889Β80, φαξ, +357-22665685, Email: /fccdom(acccl.on).cv, Ιστοοελΐδα: nwv/.cccl.org.cy
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ΚΥΠΡΙΑΚΟ
ΕΜΠΟΡΙΚΟ ΚΑΙ
ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΟ
ΕΠΙΜΕΛΗΤΗΡΙΟ

ΣΧΟΛΙΑ/ΑΠΟΨΕΙΣ ΑΝΑΦΟΡΙΚΑ ΜΕ ΤΙΣ ΠΡΟΤΕΙΝΟΐνΐΕΝΕΣ ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΕΙΣ:ΤΗΣ ΝΟΜΟΘΕΣ.ίΑΣ TOY ΤΟΜΕΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ
(ΝΟΜΟΙ 73(1)/2016,140(Ι)/2016 ΚΑΙ 11(1)/2017 ΚΑΙ Κ.Δ.Π. 138/2016)

ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΕΣ ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΕΙΣ ΤΟΥ ΝΟΜΟΥ 73(1)/20·16
1.

2.

Συμφωνούμε ότι η προτεινόμενη διαγραφή της περίπτωσης της καταγγελίας ηοποια προβλέπ.εται στο άρθρο 57(1} ως λόγος υπ-οχρεωτικού απ-οκλεισμού
είναι ορθή και επιβεβλημένη.

Dcrov αφορώ την ττροτεινόμενη ποινικοποίηση των ψευδών δηλώσεων πουυττοβάλλονται στα πλαίσια διαδικασιών σύναψης δημοσίων συμβάσεων
σημειώνουμε τα ακόλουθα:

(i)

I

Με βάση την υφιστάμενη Νομοθεσία και τους υφιστάμενουςΚανονισμούς, οικονομικός φορέας ο οποίος εν γνώσει του υττοβάλλει
^)ευδεις δηλώσεις στα πλαίσια διαδικασίας σύναψης δημόσιας
σύμβασης μπορεί;
(α) να αποκλειστεί από τη συγκεκριμένη διαδικασία στα πλαίσια της

οποίας έχουν υποβληθεί οι ψευδείς δηλώσεις, και.
(β) να αττοκλειστεΐ από κάθε διαδικασία ανάθεσης δημοσίωνσυμβασεων για χρονική περίοδο μέχρι και 3 έτη (οριζόντιοςαποκλεισμός βάσει απόφασης της Επιτροπής Αποκλεισμού),

Είναι τουλάχιστον συζητήσιμο ότι οι πιο πάνω κυρώσεις είναι ετταρκείς τόσο γιασκοπούς τιμωρίας άσο και για σκοπούς αττοτροπ-ής και ότι η επιβολή ποινικώνκυρώσεων επ-ιπρόσθετα προς τις πιο πάνω κυρώσεις δεν δικαιολογείται καθ'δτι ησώρευση κυρώσεων για την Ιδια πράξη ή παράλειψη είναι γενικά ανεπιθύμητη.Σημειώνεται ότι, σύμφωνα με τη νομολογία του Ευρωπαϊκού ΔικαστηρίουΑνθρωπίνων Δικαιωμάτων1, η σώρευση ττοινικών και σοβαρών διοικητικώνκυρώσεων οι οποίες έχουν κατ'ουσΐαν ποινικό χαρακτήρα απολήγει σε παραβίασητης αρχής ότι ουδείς διώκεται ή τιμωρείται δύο φορές για την ίδια αξιόποινη πράξη
(ne bis in idem).

(ii) Κατϋ την άποψη μας, η διατύπωση «Ένοχο αδικήματος είναι κάθεπρόσωπο του οποίου ψευδής δήλωση υποβαλλεται στο ττλΰΐσιοδιαδικασίας ανάθεσης δημόσιας σύμβασης» είναι προβληματικήκαθ'όπ δημιουργεί ασάφεια τόσο ως προς το κατά πόσο το «πρόσωποτου οη-οίου ψευδής δήλωση υπ-οβάλλεται» πρέπει, για να συντελεστεί

' Βλ. fnoe/K.a. v. Ολλανδίαι:, αηόφααη της 8.6.1975,
Λεωφ. Γρίβα Διγενή 38 & Δελιγιώργη 3, 1056, Τ.θ 21455, 1509 Λευκωοΐα, ΚύπροςΤηλ. +357-228Β3ΒΒΟ, φαξ. +357-22665685, Email: ffeedom@cccl.org.cf, Ιοιοοίλΐδα: mnv.ccd.org.cy
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ΚΥΠΡΙΑΚΟ
ΕΜΠΟΡΙΚΟ ΚΑ)
ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΟ
ΕΠΙΜΕΛΗΤΗΡΙΟ

το αδίκημα, να γνωρίζει ότι η σχετική δήλωση του είναι ψευδής όσοκαι ως προς το κατή ττό σο το εν λόγω πρόσωπο πρέπει να έχειεξουσιοδοτήσει' την υποβολή της σχετική ψευδούς του δήλωσης στο
πλαίσιο διαδικασίας ανάθεσης δημόσιας σύμβασης.

Είμαστε της άποψης ότι, σε περίπτωση που θα αποφασιστε! η ποινικοποίηση τηςυποβολής ψευδών δηλώσεων στα πλαίσια διαδικασιών σύναψης δημοσίωνσυμβάσεων, η πιο πάνω διατύπωση επιβάλλεται να τροποποιηθεί ώστε νο είναιξεκάθαρο ότι για να υττάρχει ποινικη ευθύνη το πρόσωπο του οποίου ψευδήςδήλωση υπΌβάλλεται στο πλαίσιο διαδικασίας ανάθεσης δημόσιας σύμβασης πρέπ'ει(α) να γνωρίζει ότι η σχετική δήλωση είναι ψευδής και (β) να έχει εξουσιοδοτήσει τηνυποβολή της σχετικής ψευδούς 'δήλωσης στο πλαίσιο διαδικασίας αναθεσης
δημόσιας σύμβασης.

ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΕΣ τρΟΠΟΠΟΙΗΣΤΕΙΣ ΝΟΜΩΝ 140flV2016 ΚΑΙ ΙΊίΠ/2017
Ισχύουν τα όσα αναφέρονται στο σημείο 2 πιο πάνω.

ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΕΣ ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΕΙΣ ΤΗΣ Κ,Δ.Π, 138/20i6

Δεν. έχουμε οποιαδήποτε σχόλια.

I

' Συναφώς σημειώνεται ότι ψευδής δήλωση μηορει να οφείλεται σε καλ6πιστο
λάθος.

Λωφ, Γρίβα Διγενή 30 & ώελιγΐώργη 3,1066, Τ.θ 21·ί55ι 1509Λευκωοίο, ΚυπροξΤηλ, +357-22889ΒΒΟ, φαξ. +357-22GB56B5, Email: ffcedom(5) cccl.ofq.cy. ΙοιοσεΜδο; WAW.cccl.org.cy

I
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οποίου ψεϋ'δής.δΓ|'λώαη;υπΌβώλλετϋι·οτ6.πλαίσιο διαδικασίας αγϋθεσης •
ΰημόσιας"σύμβ€/σης,·.(δηρό<?ιας) σύμβασης παραχώρησης ή (δηρόσιας)

• σύμβασης, στους τομείς ιου ύδατος, της·'ενέργειας, ίων μέ.ταφο'ρών,και .
των τσχϋδρομικών-υΓΓηρεσιών.. • ; .. . ·. • . •.-.·,'/ ''' •

•• ' : '•.••'.'':'
Στις εν 'λόγώ'-διαδιΡασίες, .συμμετέχουν (μόνο) οΐκονομικϋ( ^ φορείς, .
ανήκοντες σ.τη "σϋγκε-κριμένη επαγγελμσηκή ιϋξη.των εργβλΓΐπτών, αϊτό
ψευδή-.δήλωόη τ.ων οποίων'(μ'όνο), •όκοπεΐταΐ Γ|.·τπ·ρύ.στπσ[.α του δημοσίου .
(ρώνο), σε αντίθεση.με. ΐή..συνταγματική αρχή της ·ισΟΤΓ|τας "«πάϋ.ωί1» .
«ενώη-,ιον -ιου νόμου, -της διαικήσεω'ς και ΐηζ ΰι'καιοσύ'/η.ς», δικαιουμένων· .
.«νατ'ύχωσι-ίσηςττροο,ταοία.ς.ΙςαΊ με.τάχΕΐρΙσεως». • ·../ . •
Η Ο.Σ.·Ε.Ο.Κ.·θέωρ£!;'ΰτΊ η .νομική προστασία 'όλων; (και ό>;1 .•μόνο ιου

• δημοςιΊο.υ) θα^πρέπϊ| "νσ; δΐϋσφαλΐζ'ετσι καθολικά, στο ευρυτερο •πλαΐοιο ^
.'ενώ'ς γενικότερου νόμου, (π·.^: τϋυ περ! ίϋυ Ποινικού Κώδικα. Νόρρ·ϋ).κιϊι
.ώχινα-ττί:ριορ(ζ?Γαι •ΟΓτη.νομσίθ'εσία ηου εκρορϋ.τι.^ δημδσιες ,συμ(3άαεις,

1

•• >.l^ '• . ••'..••;"
Δΐϋδικϋοίι? .i.VKfS'l'cr'nC σλΑσνών'ΓΚαν:ϋνισμώο..·19(.1) .της .ΚΛΠ' 138 /'

;'20151 τ Νέα .ϋ·π·οπϋοάνι·)·αφ.ύ<;·(β) (ivj «ε την. επΐφ&λαξη τηςΐ .και
ΔιαδίκαοτΊα" ε'ξέτϋση'ς· Ύ'ρονικών άπ'ϋΐτήο'Εών ΓΚαν.ονισμσο2,1?1) ίϋς.'
•(31 κϋ'ι νέες π.αράνο&φοι (4), (6) κσι f6) UE έπκρύλαξηΐ: • .

•*

Δεν ορΐξ'οϋ'τοή οτ.ΓΟΐαδήττύτε,χρο.γικά ορια.στην· όλη' δΐα.διΚαοίά χειρισμ'οΐΊ
Tpoin-οττοιήσεών..στη σύ·μβα.ση'( Υσυμφοϋνία Ϋτλαί'σιο)" κστά:τη δ(άρκεΊσ;ίος,"··,
Και, -των "ένεκα ,τόύτωγ·(των·τροτΓΟττοι^σεων), χρ-ονίιςων.και οΐΚθνομικών; απαιτήσεων που υποβάλλονται σπό.τον 'ανάδοχο· ή/κα'( των οικο.νομικών " •
σπ'αιτή'οτεων που υττοβά^λο.ν.Γαι από.την αναθ'έτουσα αρχή:, με τα.γνωστύ •
Βυ'σμ'ενή .σϋ'νε.ΤΓςκόΧϋυθα.σε βάρρ.ς π)ς ομαλιΊς-ιτρ'οόδδυ-τών εργασιών

; -και της ρέσστότητα^,τ.ώ.ν αναδόχων. • .-,.''•." . .•"'
,·\,'','' • '• \ • . ..'.'•'

Η Ο.Σ·.Ε.·0.|<- θεωρεί σϋΟ'/καΓϋ'ιη "ύυμπερίληψη τωνττιο πή.νω χρονικών
ορίων, είτε •^ε .σαφείς, ρήτρες .(ΟΓτω^ς τις' ρήτρες η·συ trpo-βλέπουν τι.ς
τροτΓΟΐτοΐήσεις'ρτη σύμβα.ση κατά τη'διώρκεια τους), ε'Ι.τε με την ττροοΰ^'η· •
δςύτερης Ετηφ'ύ'λαξήζ· στις.προϋτιθέμενές".παραγραφους," εΐΐε. ανά .όργανο
. χειρι.σμού,εΓτΕ'διηφϋρέτικϋ, ;• •• '.' . "'."'."
•Περαιτέρω, ν[β,διασφάλιση της επιθυμητής ολληλουχΐας ττρομΓ|θε.ιών  ΐ,
• εργασιών, η ·;.Θ';Σ,Ε.Ο.Κ·. θεωρεί Ετΐίσης αναγκαία .(με ρνήλογη" ·γομική
, ρύθμιση) την"·ε,ξέταση'•/'-αξιολόγηση των αλλαγών κϋί/ϋηαΐίήσεων ·μπη.
Οίίΐρά που urrogoAAovrui (E|·TE από την-αναθέτουσα .αρ>;ή;· είτε σπ'δ,Γογ -
•ανάδοχο).. *"".-•:•

.•..^u· ·,

τ.·-

.••

:^Ίί\: •·.

". • ••

••*

·.

·.

·.

.*

.:•••

.*

!,

.>
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Ευ^πιοΐ'ώντας σπτ-θείϊ^α'ν.τΐκρυση τωϋ'ττΊο ·π·άνώ-;απ6ψεων μας, παραμέν,ουμε

. ΌΓήδι,άθεοη σας, γι'σανϋλυ.ϊικύτε'ρη επεξήγηση τους; ''•'•..'.
Γ. "•."'•' •;:•..•'•'" • ". . . .•.••:•••.,

ι ·.

Με εκτίμηση, .' ^· • '
»**.'

"F^^-^fcrg^t"-0^· • ' .Wy:·..L • • • • . :.,ξ'ίί.^ί^·., .' '• ''..'' '
• ^^'· ^ ·. ••
·:·^ •••^.

·.

·.

••;•• •
:•

.-.
.;

Κώοξϋς Ραυσιάς
Πρδεδρ'ος •
ΛΠΚ/ΜΣΚ-

.• •

·. ;;

.'

• ^w
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. 4. • .-AEfa •Tn'c αλΑαγής rKav.oCicruo'c 20 και. νέος Πίνακας 1_ηΐ£_:1<Δη." . ·, •"'•
138/20161: ' ,.:'• •' • . • . . '. ' ' • ' .

' • . Μ.Ο.Σ.Ε.Ο.Κ,.θε'ίϋρ&ΚαναγκαΙα τη γενική ϋύξήοή ΐων.ϋνωτ&των ορίων • .
.-'.γΐϋ.ϋσκηση εξουσίας· .(εγ.ΚβΙϋεών).απ·ώτο\/;Συντο.νισ·τή της Σϋμβασης,,ΰττδ .' ,·

•- • ' την Τ,Ε.Ά.Α..και.'σπιά'f6v Προϊστϋμενο της "αναθέτουϋας αρχής, ώστε'ν,α ^
• 'συΐ/ύΰρυνμε την.ττραγμαήκή αξ(α σε σηρ.έρι'/ές· ιιρές ίων εργααιών για • •. '

- • τις άλλργές σε σύμ.βασΓ). ' ."•.'• •'.·. :..••• '''.-•' .-.'.- .' ..

. , Επι-π-ρόσθΕτσ, η·!;:θ.;?,Ε. 0':Κ.· θεωρεί,, φη η συγκε'κριμένή ςξουύία·ϊων
οργάνων, χειρισμού θει ασι?ε(το ευχερέητ'ερα" ή7και "Ίαχύ'-τερΟι .εάν •ία
'.ανώτατα; ώρια για-την άσκηση της; αφορούσαν συγκρκριμένο (κατ'...••• •
ρττοκθπ.ήν) ττοσ'ό (και όχι ποσοστό)., av.dAdya·.pE: .τη· φ'ύση των έργων,· η "

σξίϋ .(.ττρσό'-'•'Oup'P.oAafou)· των οττο}ων.; • θϋ ονήρχετο •', μέχρι ϊγό,ζ-'
αυΎκεκριμένου.ιτΌ'σϋυ [π-.^,'€ •1,000.000 (ένα εκατομμύριοΈΟρ'ώ)].

. ·Q'a πρέττει να πάβ'έχετα.ι τέλο$, εξο.ϋσίς στο Σ:υ\^·ονισ^τή ΐης^.Σύρβσσης ν'α • ., •
. ε.γ.κρ1νε1·.(άμεσα) ;.τέ()'>;ρ.Γ|ματικά πόσα (την αξία των εργαοΊώΥ)\!;ΊΟ'ης

•: αλλαγές που α·π·αηΌύν.ται.γιαάμέσ?ς·διορθώ('Γ'εις, . • . •·.

·.

•> '

.'
•• ·.
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ΚΥΠΡΙΑΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ
ΝΟΜΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΤΗϊ: ΛΗΐνΐΟΚΡΑΤΙΑΣ

Αρ. Φακ.: Γ.Ε.4.2.20.628
Τηλ.: 22889208
Φαξ.: 22889230
e-mail: dkalli@law.gov.cy

P.001/014

ΕΠΕΙΓΟΝ

^ηπ.ΗΡ/^ s.κό^ φθ\λ Λ>ί~ν ^;·^ ^<ώ.

Ί

- Γενικό Διευθυ^ή'.^ υ'' ' ^
Υπουργειου Οικονέμι^ν -^^^

- Γενικό Λογιστήριο
piiwvY^t

r

^e /
\ -*<;*-κsJ 0-^

/1//?'-^1
/^
<^J

31 Ιανουαρίου 2019

θέμα: Προειδοποιητική επιστολή/παράβαση αρ. 201S/227<4

Αναφέρομαι στην επισυνημμένη επιστολή του Μόνιμου Αντιπροσώπου
της Δημοκρατίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση με αρ. φακ. 04.02.03.00'1.002.0Q2 και
ημερ. 28.1.2019, και σας παραθέτω τα ακόλουθα:

1. Με την -π-ροαναφερόμενη επιοτολή, κοινοποιείται η προέιδοποιητιΚΓΐ
επ-ισΓολή/παράβαση αριθ. 2018/2274 της Ευρωη-σϊκής Επιτροπής •π-ροζ τη
Δημοκρατία, σύμφωνα με την προβλεπομενη διαδικασία crro Άρθρο 258 της
Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

2. Η εν λόγω προειδοποιητική επισίολή αφορά την κατ' ισχυρισμό yt
πλημμελή μεϊϋφορα του Άρθρου 10.1 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ, του άρθρου 57 /
της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, του άρθρου 38 της Οδηγίας 201^/23/ΕΕ και του / /
όρθρου 80 της Οδηγίας 201^/25/ΕΕ.

•·.

Νομική Υιτηρεσία ιηςΔημοκροτίσς, Απελλή •1, 1403 ΛΕΥΚΩΣΙΑ
Ηλεκτρονικό Τοχυδρσμεΐο: attgen@lav/^ov.£X ΙσΓοσελϊδα: http://w·Av/,law.qoy.cy

:;..
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3, Με δεδομένο ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ζητεί τις παρατηρήσεις της
Δημοκρατίας επί της ισχυριζόμενης παράβασης εντός 2 μηνών από την
"π-ϋρσλαβή της προειδοποιητικής της επιστολής από τη Μόνιμη Αντητροσωπεία,
δηλαδή μέχρι την 28.3.2019, ττϋρσκαλώ ό-π-ως το ΥττουργεΓο σας, μέχρι ην
28.2.2019, συντάξει και διαβιβάσει στη Νομική Υττηρεσία συναφές προσχέδιο
απάντησης της Δημοκρατίας, ούτως ώοιε η Νομική Υπηρεσία να ελέγξει και
προωθήσει το προσχέδιο στο Υπουργείο Εξωτερικών, για την επίσημη
διαβίβαση της απάνίησης της Δημοκρατίας στην Εττιτροπή. .

4. Τονίζω τη σοβαρότητα με την οποΓα •π-ρέπει να αντιμετωπιστεί η επιστοΑή
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, καθότι συνιστά το εναρκτήριο λάκτισμα Ίί)ζ
επίσημης διαδικασίας εητί παρσβάσει η οττοίσ καταλήγει σε καταχώριση
ττροσφυγής κατά της Δημοκρατίας στο Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

c^
λλή6?£~..-ΔηίΪητρσ1

Δικηγόρος της Δημοκρατίας Α'
για Γενικό Εισαγγελέα της Δημοκρατίας

Κρΐν.: Γενικό ΔιευθυντΓ] ΕΠΣΑ
(υπόψη κας Χρίστος Λιαςτή)

ΔΚ,'201Β0131/18/ΣΠΧ
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ΚΥΠΡΙΑΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ
ΜΟΝΙΜΗ ΑΝΤΙΠΡΟΣΩΠΕΙΑ ΣΤΗΝ ΕΕ

ΒΡΥΞΕΛΛΕΣ

Προτ£ρα80τητα. Πατήστε γιο επιλογή..
ΑΔΙΑΒΑΘΜΗΤΟ

Αρ. φακ,:04.02.003.001.002.002

A/A: BRU /15

Ενέργεια: Νομική Υπηρεσία. •

Υπουργείο Ενέργειας, Εμπορίου, Βιομηχανίας και
Τουρισμού

Γενική Διευθυνση Ευρ. Προγραμμάΐων, Συντονισμού και

Ημερομηνία: 28/.1/2019

Σελ. 8 Συνημμένα: 1

1V1E ΚΡΥΠΤΟΓΡΑΦΙΚΟ
ΣΥΣΤΗΜΑ

Ανάπτυξης

Ενημέρωση: ΔΕΕ

ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ:
Πατήστε για επιλογή..

(Μέσω ΓΔ ΥΠΕΞ):

θέμα: Προειδοτπ-οιητική Επιοτολή - Παράβαση αριθ.2018/2274

Αττοστέλλετσι, συνημμένα; επιστολή της Ευρωτταϊκής Επιτροπής με ημ.25/0·1Υ2019και αρ.
αναφοράς SG-Greffe (2019)D/1382, με την οποία διατυπώνεται ττροειδοττοΐητική επιστολή
κατα της Κυπριακής Δημοκρατίας δυνάμει του άρθρου 258 της Συνθήκης για τη Λειτουργία

(„• της ΕΕ καθότι, συμφωνα με αυτή, η ΚΔ παρέβη τις υττοχρεώσεις που υπέχει δυνάμει των
όρθρων 10 παραγράφου 1 της Οδηγίας 2014/23/ ΕΞ παραγράφων 1 και 7 της Οδηγίας
2014/24/ ΕΕ, 57 τταρϋγράφων 1 και 7 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, 38 παραγράφων 4 και 10
της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ και 80 παραγράφου 1 της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ.
Επισημαίνεται ότι, η προθεσμία για απάντηση στην συνημμένη επιστολή λήγει δύο μήνες
απ-ό την παραλαβή της από την ΜΑΕΕ.

Ελένη Κουζούπη

για Μόνιμο Αντιττρόσωπο

61, Avenue de Curtenbergh, woo Βρυξελλες, Βελγιο | Τηλ,; - 32 ϊ 7395"' |·Γηλεομοιότυπο:+32 27351551Ήλ, ΤοχυδρύμΈίο:ο4υ'.(Ίτϋϊβΐαϊπ]£3^βΥ^ν Ι Ιστοσελι'δα; UMYunis.^Q.^cyipErmffipsii
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w^....^. ^l^^'s^'jSGSfe(2019)D/ 1 §8-2 ^,,,^^J
ΜΟΝΙΜΗ ΑΝΤΙΠΡΌΣΩΠΕΙΑ ΤΗΣ Ι
ΚΥΏΡΙΑΚΝΪ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ Σ-ΓΗϊ^ ΙΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΒΝΩΕΗ ' ^ gy {Avenue de-Goitenb&rg, 6·ϊ Λ ,^·fl o^fl j
lOO'O&RUXELLES
BELGIQU'B

I

I

θεμα: ϋροειδοηοιητμηι ΕϊϊκηΌΧ-ή - ΙΤκρ.ίίΡϋσΐι με ν.ρι8.30ϊ8/2274
Η Γενική Γραμμε«?έ!·& σας παρακΰ.?^ί vu διαβϊβ«ι?ε·τ:δ στον Υπουργό Εξοιτερικών τι'ι
ουνιιμμέν.η 'ετΕΐσΊολή.

Γι<γ.τώνΓϊ.νικο Γραμματέ.κ

^·i\j/^!f\^i'.^,

RobertA^DRECS

Συνημμ.Ένγρ;;φ.ΟΙ{>)45'.1 Gudl

-CY'

Oamrtiisfon outofxSenne/EuroiMae Conimt.sa'E. Γ049 8fLt<etles/3(ussel, BELGIQUE/BELGl& • TeL +32 SZBS 1111
iUln;//£i;,curaDa.<li)/dag/3ecrctart3| general
E-fl-fcil7·3g.·[)rafre·CBrtincauun@ec,suropa.ov

j·
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k ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

Βρυξέλες, 24.01.2019

2018/2274
c(2019)451final

Κυριε Υπουργέ,

Έχω την -ημή να εππ,στήσω την προσοχή σας σε δύο περιπτώσεις, στις οποίες η αναλυση
των μέτρων που η Κυπριακή Δημοκρατία -υιοθέτησε -και κοινοποίησε (πην Ευρωπαϊκή
Επιτροπή, ως μέτρα μετοφοράς-icov Οδηγιών 2014/23/ΒΕ', 2014/24/ΕΕ2 και2014/25/ΕΕ3 (
στο εθνικό $ίκ:ιχν3, κο^τέληξε στο συμκέρασμα ότι κάποια ο.πό αυτά τα μέτρα Ssv είναι 1
συμβατά με τις εν λόγω Οδηγίες. Η Ευρωπαϊκή Ετητροπή ί·{ί.\. επίσης δεχθεί μ[α
καταγγελία, με αριθμό καταχώρισης 20]δ/^22δ4, η οκσία αφορα <τυγκ:εκριμένα την
πλημμελή μεταφορά στο Κυπριακό δίκαιο του άρθρων 57 της Οδηγίας 2014^24/ΕΕ, 38
της Οδηγιας 2014/23/Ε£ xca SO ΐης Οδηγιας 2014/25/ΕΕ.

Πιο συγκεκριμένα:

-.

' 05ηγίσ 201Ί/23/ΕΕ του Ευρ(οπα'ϋςσύ Κοιν-ορσυλιου και του ΖυμΡουλίου τι]; 26ΐ]ς
Φββροϋβρίου 20 ]4 σχετικά μ8 τ)]ν&νάθ8ση συμβκσεων παρ<ιχώρησης, ΕΕ L 94,28.3.201·4,
σελ.\-6^.

1 OSiiyta 20)/t/24/EE του Ευροοπαϊκ-οΰ Κοινοβουλιου και του ΣΑ))ΐβοϋλι'ου της 26ΐ]ς
Φεβρουαρίου 2014 σχετικά με τις δη)(όσιες προμήθειες και τΐ)ν κατάργησΐ] ΐΐις οδιηΊας
2004/18/EK, BE L 94, 28.3.2014, σελ. 65-242,

3 Οδηγία 2014/25/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλωυ και •coo Συ|ΐβοϋλ(οϋ •ιης 26ης
Φεβρουαρίου 2014 σχθτικά με πς προ{ΐήθειες φορέων που δρασπιριοχοιούνΐϋΐ ϋϊους τομείς
του ύδατος, της ενίργειας, τοον μεταφορών και τ,φν ταχυδρομικών υιη]ρεσιών και τΐ]ν
ιςητάργησητιιςοδηγΐνς 2004/17/ΒΚ, ΕΕ L 94,25.3.2014, σελ,243-374.
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I. To «ρθρο 10 παρώγραφος 1 ττ|ς Οδηγίας 2014/23/GE, υπ:ό το τιτλο «Εξαιρέσεις οι
οηοίες εφκρμόζονιαι σε συμβηαεις πϋραχώρησης που ιΐνώτίθένΓαι αϊτδ αναθέτουσες
αρχές και αναθέτοντες φορείς», προβλέπει ότι;

«/. fl -κϋρουαϋ. aS/iyfa δεν εφαρμόζκνυι σε συμβάσεις παρυχώρησΐ]ζ υπηρεσιών οι
οκοίες ο.νυ.ϊίθεντϋϊ σε αναβένοοσα υ-ρχι'} ή σε. οναβίιονϊα φορέϋ. ΰχο)ς· ορίζεται στο
o.pQpo 7 πσ.ράγρυφος Ι στοιχςίο ffj, /] σε ένωση τους, βν.ΰΰΐ οχοκλεΐΰτικού δικαιώματος.

...Λ»

To όρθρο 7 παράγραφος 1 της (διας Οδηγίας; ϋττό το τίτλο «Αναθέτοντες φορεις»,
προβλέπει ότι;

<(/. Flu. χύυς σκοπούς π/ς- παρούσας· οδηγι'υς, ως «a.vaQhoVieq φορείς» νοοί>νϊϋΐ οι
φορείς που ύ,σκούν μία ίκιίό τις· δροϋϊηριότητίς TOO ττεριλΰ/ίβάνονΜΐ στο παράρτΐι/ιυ JI
Κϋι ανσ,ΰετοον σύμβαση "κϋ.ρο.χώρησι^ς για την άσκησΐ) μίας α,νό τις· εν λο'/ιϋ
ίραανιριόϋ/τίς. Πρόκειται συγκεκριμένα yw:
α) κρϋ.τικές, περιφερκιωίές ή τοπικές αρχές, οργκνισ/ιούς διιμοσΐου δικαίου, κνώνίϊζ
ττου OKuptiCowcci από μία ή περτσΰόϊερίς ϋ,κύ υς προο.ναφερόμενίς ο.ρ^ές ή έναν ή
νερϊνσότβρους υπό -ίϋϋς πραν.ναφερόμί.νους οργανισμοις δημοσίου ίϊκαίου·
β) δημόσιες επιχειρήσίΐς όπως ϋρίζονται ση/ι» τίϋφάγρύ'.φσ 4 wo ττο.ρόνϊος &ρ8ροο•
γ) φορείς οι οποίοι ίεν εμπίπτουν στα. ΰτοιχεία α) και β} τ>ΐς •παρούσα.ς ποφαγράφοϋ
&Ua λεηουρ'/ούν em τι; βύ,ΰει ειδικών >} αν:οκ/·£ΐατικών S:KwwfMtu)v τα οποίο:
εκχηρούνται για Γην ό,σκηαΐ] μίας εκ των δραατΐ{ρϊοϊήτων που ορϊζονϊϋϊ στο
πίφάρτη/κί IT.»

Η Κυπριακή Δημοκρϋτίώ. μετέφερε την Οδηγίκ 2014/23/ΕΕ στο εθνικό ιης δίκοαο
μέσοο του Νόμου 11(Ι)/20Ι7, υπό το τίτλο «Νόμος που ττροβΡ.έϊίει για ΐη ρύθμιση των
διαδικασιών ανάθεσης συμβάσεων παραχώρησης και συναφή βέμο,τα του 2017??.

To-άρθρο δ παράγρα(ρος 1 στοιχείο (α) του εν λόγω Νόμου, το οποίο μεταφέρει ·σΐο
εθνικο δίκαιο το άρθρο 10 7(αράγραφο 1 της Οδηγί&ς 2014/23/ΕΕ, προβλέπει ότι;

«(1) Ο ττο,ρών Ηόμος δεν εφαρμόζεται σε σομβίι.αςϊς νσ.ρα.χώρΐ]σ^ς υκιιρκσιων οι
οποίζς-

(α) Ανυτι'βεντϋι στ ϋνν.θίτοοϋύ. ϋρχΐ] // οε αναβέΐοησ. φορέα ή σε ένωση Γους, βάσει
ατΜκλειστικού δϊΚϋ.ιώμϋ.τος'

...Λ)

Η προαναφερθείσα διάταξη που μεταφερει στο εθνικό δίκϋιο το άρθρο 10 ηαράγραφο
Ι της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ δεν συμπεριλαμβά\'ει την παραπομπή στη διάταξη που
μεπχφέρει το άρθρο 7 παράγραφος 1 στοιχείο α) της ίδιας Οδηγίας. Κατά σϋνέπέιπ,
ενώ η Οδηγία 201 4/23/ΕΕ προβλέπει όϊ\ μόνο συμβάσεις παραχώρησης υκηρεσιών οι
οποίες ανατίθενται σε συγκεκριμένους ανσθέΊοντες φορείς βάσει αποιολεισϊΐκού
δικαιώματος (ειδικοτερα σε κρατικές, κερι'φ'ε'ρεϊ&κές ή τοπικές αρχές, οργανισμους
δημοσίου δικαίου, ή ενώσεις αοτών) εΕ,ο.ψούντω από το πεδίο έφιϊρμσγής ιης
Οδι^γίας, ίο εθνικό μέτρο μεταφοράς επεκτείνει π|ν εξαφεση αρτή σε όλους τους
αναθέτοντες φορείς, συμΓτεριλϋμβανύμέν(ϋν των δημοσίων είΐιχειρήσεων, οπως αυτοί
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ορίζονται στο άρθρο 7 παρδγρσφύς 1 στοιχείο β) και των φορέίδν ιϊου λειτουργούν
επί. τη β&σβι ειδικών ή ωΕΟΚ-λεισΐΐκών δικ&ιωμάϊων, όπως αυιοί αναφέρονται στο
άρθρο 7 παραγραφος 1 στοιχείο γ). Αυτό έρχεται σε αντίθεση τόσο με το γρ&μμα ιης
Οδηγίας 2014/23/ΕΕ, όσο και με την βούληση του Ενρωκα'ου Νομοθέτη, όπ<ος αυτήεπεξηγείται ρητά στο σημείο 32 του Προοιμίου ·ί\\ς Οδηγίας 2014/23/ΕΕ, ναπεριορίσει την εξαίρεση από το ?Γε$ί.ο εφαρμογής της Οδηγίας μόνο στην περί?νΕ(οση /κρατικών, περιφερειακών ή τοπικών αρχών, οργανισμών δημοσίου δικαίου, ή ενώσεις /αυτών που παρεχουν υπηρεσίες βάσει απύτΛειϋΐΐκοϋ δικαιάμητος. Επιττροσθέΐως, ιοεν λόγω εθνικό μέϊρο μεταφοράς υπονομεύει σιη πράξη την (ΐποτελεσμαρκήεφαρμογή της Οδηγιας, καθώς λανθασμένα περιορίςει τον αριθμό -ίων αναθετόνϋΒν |(ρορέων που υπάγονται στο πεδίο εφϋρμογής της, ερμηγεύογτας ϋπΐρβολικά
διασΐϋλτΐκά την εξαίρεση του άρθρου 10 παραγράφου } της Οδηγιας.

2. To άρθρο 57 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, υπό tov τίτλο «Λόγοι απύκλεισμού»,
προβλέτιει ό-ci;

«/. Οι ανϋθέτϋυσες υρχές αποκλκίουν <ϊκ6 τ// ουμ'μίτοχή σε SiuSiKaffi'a προμήββ'ι&ς ένΰ,νοικονομικό φορέα όταν αποδεικνυουν, με την moJjfSsual] xov ττροβϊέπεΰ/.ι στα άρβρϋ,
5Ρ, 60 KW 6}, ή προκοτπίΐ άϋ.ως· ο'η Μάρχει -ίΰλεϋίόικη ο.πόφασι] ας βάρος του για
ένϋ.ν cmo τοος ακό^υΰους λόγους:

ί

i

I

.'

Η οκοχρίωσΐ] αττοκΛεΐΰμοη οικονομικοί φορέα κφνρμόζεται ίπίΰης ότυν το πρόϋούκοεις· βύρος wo οποίου ςκδόβηκε Tvf-saiSuoj κατο.ΰικασίΐκή υπόφααη κίνυι /;έίος· τουδιοικητικού, διευΒονχικοί) ή εκονχικοϋ οργάνου του cv λόγω οτκονομικον φορέα ή έχειefovma Βΐαΐροσι»πΐ}σΐ]ς, "λίίψης αποφάσεων ή ελ^οο ΰε aow.

7, ?'<£ /yan/ /ίέΛ»/ κϋ.βορΐζουν τύΰς όρους εφσ-ρμογής του παρόντος άρθρου, βύ,οεινομοθετικών, κανονιοπκών ή διοικητικών δτϋ,τυ,ξβα-ν KW τηρουμένου του ενΐΜΐφκϋυ
δικαίου. Καθορίζουν, ϊδιως, τ// μέγιστη ηχρίοδο απσκλεισ^σύ σε περί-χτϋισΐ} κοο οοικονομικός φορέας <5&-r }Μβεί μενρσ. γΐΰ. να ϋτίοδΰίξει τι;ν αξιοιπστία wo, όπχος ΑυτάορίζοΛπν,ι στην πϋράγραφσ 6. Eay η περίοδος ακοκ^νμού &r έχει κσΟσριο-ίε! ϋτίό
τΰλδσίδίκη a.v:oip(W>i, η περίοδος ο.υτή δεν ϋνίρβαίνει νο. πέντε έτη υπο την ημερομηνίατης κ(ιτϋ,$ίιυ]ς με τελεΰΐδικη απόφσ,ση σης πέρικίώϋβΐς που ανσ,φέρονται στι/ν πρώνιποφάγρο,φο και τρία εϊη υ.πό τΐ{ν ημίρομιμ'ΐϋ. του αχετικού γεγονότος ΰτις τιέρυηώσεις
τίου ΟΛ'σ,φίρσντυι στην πΰ.ράγραφο 4.»

To άρθρο 38 της οδηγίας 2014Ώ3/ΕΕ, υπό τον τίτλο «Επιλογή και ποιοτική
ϋξιολόγηση τ(ον υπύψηφΐων», προβλέπει ότι:

^. Οι ανΰ.ΰέτουσες υρχίς και οι αναβέτονϊες φσρί'ις ύΜύς ορίζονται στο ύ.ρΒρο 7παρά.γραφος 1 στοιχείο ϋ) υποκλείοϋν έναν οικονομικό φορέα ο.πό T./J συμμεΐοχΐ] στδιαδικσ,αία αν&βεσης αυμβϋ.σης τίαραχώρησι^ς αε περίπίωσ]^ ϊοο περι^θει as γνώσιι
τους- ότι υπάρχει τε^σ^κη κο.τυδικαατική ατϊύφα,αή εις βαρος του για. έναν υπό τους
υκόλουδους ίογοος·;
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Η υποχρέωση αΐίοκλίΐσμού οικονομικού φορίϋ εφap/ίόζeΐffJ εκίσης ofav το πρόϋωΜ
ε/ς- βύ,ρος του οποίου • εκδόθηκΰ τελεσίδικη Κϋϊαδικϋντική απόφασΐ{ είναι με^ς του
διοίΜΐτικού, διευβυντΐκοό ή εποπτικού οργό.νοο του εν λόγϋ) ύικονο/ιικαύ φσρίν. ή έχα
εξϋοοίσ: δκπρσσώπησης, λήψης ο,ποι/&ΰκιϊ>ν ή ε?£γχου σε «υϊό. '

Ανυθέτοντες φορείς άυ.οί αηό τους ϋ\'ϋ.φερύμενοος σΐο άρθρο 7 πϋρύ.γρϋ.φύς 1 αται/,έίύ
ν.) μπορούν να αποτίσουν έναν οικονομικό ^ορέο, νπύ τη σνμμετοχι] ΰε SiaSiKWia
ανά6εσΐ{ς αυμρσβης παρσ.χώριισης α-ε περίπτνση που κεριέλδΰΐ σε γνώση τους ότι
ϋπ&ρχεΐ '[E^cffStKli κϋταίικαστική ο,πόφασΐ) ειςβύρος του για έναν από τοϋς·?^5γοος που
ϋναφέρο^ρι στο τφώτο είάφιο της παρούσας τίαραγράφου.

10. Τα κράχη μέλη καΟορίζουν τους όρους εφϋ.ρμογής του τιαρόντος άρβρου, fiSffW
νομοΰετικών, κανονιστικών ή διοικΐ]τικών διαϊάίεων κω τηρουμενιις τΐις ενωσΐϋχής
γσμοβεσίυ.ς. Καθορίζουν; ιδίως, τη μέγιατι; πΰρίοδο ωϊοκλυσμόύ αε nspijnwai] TWO ο
οικονομικός φορέσ,ς £εν λάβΰϊ μέτρυ. για να cfftoSsifei την αζιοκΐοτία του, όίΐως αυχά
ορι'ζονϊϋΐ στην παράγραφο 9. JEav η περίσδΰς σ.Γ.οχ?£:ΰμού δεν ε^εί κϋβοριστε! οπό
ϊίλέσΐδικη ακόφασιι, η περίοδος αντή <?εν υχερβϋίνει τα KSVIS εν; α,τίό Ϊ?/Γ ημερϋμηνία
ΐ//ς- κοχαΰίκης με - )£σίδικΐ{ ακόφν.νη σνς πίρΐπτώΰΰΐς που υναφέρονται CTCIJV
πυ.ρν.γρα,φο Ί κο,ι τρίυ, έτη cmo την ifftepo/ί/ινίϋ τοο αστικού γεγονότος οτις· τιεριπτώσεις
που ανυφίροντω στην παράγραφο 7.»

To άρθρο 80 της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ, υπό τον τιτλο «Χρήση τον λόγων
αποκλεισμού και των " κριτηρίων επ(λο·ιΓήζ nou προβλέπονται σϊην οδηγία
2014/24ΥΕΕ»> προβλέπει ότι;

«/. Οι ϋ\'ϊΐκΕΐμςνικοί κανόνες και νι κρηήρια για τον ν,κοκλεισμό και την επιλογή wav
οϊκονομικών φορέων που υποβάλουν «ή-//σι/ προεπιλογής σε ένα ΰύβϊημο.
προεκιλύγής, κϋβώς και οι'α^πκει/ΐενικο ι κανόνες KW m κριτήρια για τον οσίόκλςισμό
και την εχιλογή των οκοψί/φίων KW τα>ν τίροσφερόγΐαϋν σι ανοικτες διαδικασίες, cs
κλειστές διυίικυσι'ες, CT? διαδκααίκς //ε έιο,προ.γμάίεϋσΐ), σε ανταγωνιστικούς διαλογους
// ere σϋμκράξςις κυΐνοϊομίϋ.ς, μπορόνν να περιλαμβΜουν τους λόγους ωίοκ)^ισμού ποο
mpwiQevw.i στο άρθρο 57 ΐ//ς· οδηγ[υς 2014W/EE με νους όρους κ&( ης
προϋποθεσεις που τίροβ^πονϊυ.ϊ σε αυτήν.

Orccv ένας ο,νυθί-,ϊων φορέϋ.ς ςίναι ο.νσ.βετουσα ο.ρχή, τα εν λο^ΰ) κρπήριυ και κανόνες
περι/.υ}ίβύ.νουν τους λόγους αποκλεισμού που ανα,ριθμσϋντα.ι οτο άρβρσ 57 παρό.γραφοί
7 και 2 τι/ς οίηγίας 201'!/2ή/Ε,Ε με νους όρους και τις προΰχοββοεις κου •κροβί^κοντω
οτο εν λάγω apQpo,

Εφόσον ατυατείΐυι ακύ w κράτΐ] μέλη, w εν }.ό)'ω Kftivlfiia κϋι κϋ.νόνεςπεριλομβ&νοΰν
εκιπλέογ τους λογοος υ-ποκλεισμού που &παριβμοί>\'ται στσ άρβρο 57 χαρ&ϊραφος Ί της
οδηγίσ,ς 201'!/24/ΕΕμί τους όρους και ιις προΰποβέσεις imu προβ)£κονϊαι στο εν λό}'ύ)
υρβρο.

...».

Η Κυτίρΐϋκή Δημοκρατια μετέφερε την Οδηγία, 201'Ί/24/£Ε στο εθνικό της δίκαιο
μέσω του Νόμου 73(ί)/20ΐ6, υπό τον τιτλο «Ο περί της Ρύθμισης των Διαδικασιών
Σύναψης Δημοσίων ϊυμβάσε'ων και για Συναφή θέματα Νόμος του 2016?;.
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To αρθρο 57 του εν λόγω Νόμου, το οποίο μεταφέρει στο ξθνικό δίκαιο το άρθρο 57
της Οδηγίας 2014/24/ΈΒ, προβλέπει ότι:

('•(Ι) Υττο τ//ν επιφύλκξιι των εδαφίων (3) KW (6), οι ανϋΟέΐουσκς αρχές αποκλείουν ο,πό
Ώ/ σΰρ^ετοχή os SiafjKaoia σονα,ψιις ούμβσ.σης έναν oiKcrwftiKO φορέα owv
απο&εικνύοον, με ϊ//ι' έπσλήβευαη κοο προβλέκειαΐ στα άρβρυ 59, 60 και 61 ή εάν είνω
γνωατσ σε ϋυτές με AUo τρόπο, ΟΈΙ υπάρχει χελεϋίίΐκη lwwStKCt<niKi'i ϋτΐόφαϋη εις
βάρος του }} νϋρϋζοχή TOD // κϋταγγΰλία ε\'ο.\ι1ον του, // οκϋί(ι μετά η/ν υποβο?ή εκ
μέρους του κατϋ.^ίΡΛονίος οτοιχε^ον εξετ&Νΐικε κατά σονοπηκό τρόπο και σ.φοο
τφοηγοομένως ο ΐΜϊαγγέ)Λίϋν κλήθηκε κω κσ.τίθεϋε ενώπιον της αναβέτοϋνας αρχής,
γο. Evcw ϋ,πό τους ακόλονΰοος λόγους:

Noehm ότι, ι/ υποχρίωσΐ; αηοκλ^ϋμού οικννομίκού φορίσ. ΰφυρμόζεται επίσης όταν ϊϋ
πρόσωπο, ειςβ&ρσς του οποίου εκδόθηκε τελεσίδικη καταίικαΰτική ωι-όφασιι ή υπάρχει
πύ-.ρϋ.δοχι] τοο, efvw μέλος too διοΐκιμικού, διςο$»ντΐκοο ή κκοπυκοί οργάνου τοο εν
λό^ω ϋϊκονομικού φορέα ή έχει εξοοσ-ία εκκροσώκ^σιις, λι]ψι^ cacuipv^wv ή ελέ'/χου
σε ύυτο, •

•/ ..

(7) (α) Οι όροι εφυ^μογής του π,ΰβύντος άρβρου ρυβμίζονται, vjpo^vw wu
ννωσιακού δικαίου, με Κανονισμους που εκδίδοντω δυνάμει του ϋρΰροϋ 93 του
Κ&ροντος Νόμου.

(β) Οι Κανονισμοί που ϋ,ναφέρονται στιιν καρν.γραφο (σ.) καβορί'ζοον, ιδίως, το αρμόδιο
όργανο γιο. την ^κιβολή υποκ7£ΐσμού α-πό μεν.Οντικές ίιαδικασίκς σΐίνΰ,ψΐΐς· σϋμβσΰείον
κϊίΐ rij /ciy!cffii τίερίνδο αποκλειομού σε περΐτποϋιπι κου ο οικονομικός φορέας δεν λάβει
επαρκή μέτρα, για να ϋ^οδίίξε-ι τι/ν. αξιοτπατία του,· όπως υϋΜ ορΐζοντα.1 στο εδάφιο (6),

Νοΰίτυ.ϊ ότι, m ττερίτπωσιι TWO // περίοδος ϋποκϊεισμού Ssv έχει κα.βορΐστΐ.ί με
τελςσιδικί] απόφασιι, η ΐίεριοίός uwif δίν. υκερβαηνι τα πςνΐε (5) έιη cmo ^cijv
Ι]μκρομην!α της καϊϋδΐκι/ς με τελεαίίικι; υπόφυσΐ! ή ν{ς ιταραδοχης οτις περιτπώσεις
που αναφερο\>ταί στο είάφΐϋ (/}, ναι τα τρία (3) ςτ;η από την ημερομΐϊνΐα. του σχετικού
γεγονότος, στις πκριταώΰεις που αναφέβοηυ,ι ϋϊο εδάφιο (4}».

Η Κ-ϋττριακή Δημοκραϊία'μετέφερε την Οδηγία 2014/23/ΕΕ στο εΟνικό της δίκαιο
μέσοο του Νομου 11(J)/20]7, υπό το τίτλο «Νόμος που προβλέπει για τη ρύθριση των
διαδικασιών αναθεσης συμβασεων Β-αραχώρησης και συναφή θεματα του 2017»,

To άρθρο 34 του εν λόγω -Νόμου, TO οποίο μεταφέρει στο εθνικό δίκαιο το αρθρο 38
της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ, προβλέπει ότι:

((..,

(4) Υπο την Επιφύ^ζη των εδαφίων ft} και (9), οι avo.Qsrcovaec (αρχές και οι
ία'α0ίϊο\^ς φορείς όπως ορίζονται στην ναρϋ^ρυ,(ρϋ (ύ) του σχετικού ορισμού του
εδαφίου (1) του άρθρου·· 2,· ο,-κοκλεΐου-ν από Ώ) συμμετο^ΐ] w διαδικασία ανάβίσΐις
σύμβϋ.σΐϊς τίϋ,ρο,χώρι^^ς έναν οικονομικό yopw, σε περίπτοσιι που τκριέλΰει σε γνώση
τοϋξ- ότι siiaflyi τε^Κικ'ιι'καϊαέικαατικι'ι απόφασιι κιςβάβύς του ι'ι πϋραΰοχή ταυ για
svav (i.Tto τους υχόλοϋβοϋς·),όγους:
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Ννςίτα-ι οτι, // υποχρέωσΐ} σ,νο-κλεισμού οικονομικού φορέα εφαρμόζεται eiifffljQ orw το
Ίΐρόσύιπο, εις βάρος του οποίου εκδόβΐΐκί τκ?£σίδικΐ] κατυδικαστική απόφυσΐ] ι] υπάρχει
νϋ,ραίογ,ί] ταυ, είναι μέλος wo SIOJKI^IWU, ιξιευβυνΐΐκού ij εποπτικού ρργάνου τον εν
λογω οικονομικου φορίυ. ι] έ)ρι εςουσίν. εκΊψοσώηησης, λήψης (ί φ&ϋίβ>ν ή ελέγχου
as αυτσ.

Νύίίτο,ι πρ,ραιτέρω on, α\'σ.βέτονϊες· φορείς άλλοι από τους ν,ναφΰρόμενοος ffrijv
παράγραφο (α) του ϋχίνκού ορισμοί) wu εδσ,φίον (Ι) του άρβροϋ 2, δύναντσ.! γώ
υπσκ^ίουν (.wo τ// συ/ιμετοχι] σε Sio.SiKuma ονάδεσης σύμβασης •κα.ραχώριΐϋΐις ένίη'
οικονομϊκό φορέϋ, οε περίτπούΰη κου ττεριέλβει σε γνώσ/ι τους ότι υπαρχει τ^ΰΰίδικΐ]
κα.τα,ίΐκαατική ο.πόφα.αη εις βάρος του ή νίαραίοχι] τύϋ γιν. ένσ.ν ατυ5 τους λόγους κου
υ,νιχφέρονιυι στις παραγράφους (α) έίος (,ατ).

ί\

c'"

(!0}(ν.) Οι όροι εφυρμογι]ς του παρόντος &ρ9ρου ρνβμίζονχο,ί. τηρουμένου ϊου
ένωστακοο δικαίου, με Κανονισμούς που εκδίδο\'ται δυνάμει του apQpo» rfS του
νϋρόντος Νόμου, ρ την εκιφύλσ^ΐ) του ε§ο.φίατ> (•ί) τσΐ) ίδιου άρ9ροο.
(fi) Οι Κϋ.νύνι'νμοί που αναφέροΛ'ταί στ;/ν παράγρο.φο (β} καθορίζϋον, ιδίως. το opfioSio
όργανο γΐϋ την επίβολή αποκλε·ισμο& υπό μεν.ο\>τικές διαδικασιες ΰύναψιΐς σνμβάσί0)ν
κνι τϊ\ μέγιστη περίοδο ακοχ/^ια-μού os τΓΒρΐτπωσΐ] νου ο οικονομικός φορ&Ο.ς δεν λα.βει
επαρκή μίφα. για νϋ ώΐύδει'ξει την αξιοπίστίύ: του, ό-χοος αυτά ορίζονται ατο κδοίφιο (9):
Noshac ότι, σε ίίερίτπωνη που η περίοδος αποκλςΐΰμού δε\ι έ/έι κϋ.θϋρινιεί }ΐκ
τΰλ^ΐδίκη ο,ττόφυσ'η. ΐ] .nepfoSof ϋυτή δεν υκίρβαίνει τϋ πέντε (5) ·έτΐ{ aifo την
ημΰρσμΐ}νία. της καταδίκης με τελεσίδικΐ] απόφαση ή τΐ}ς παρκδοχΐϊς στις πκριποώαεις
που αναφέρονϊαι στο εδά^ηο (4), KW τα τρίυ. (3) er// ωίό την ημβρομηνίο. του σχετικού
ye/uvoros, στις περιπτώσεις που αναφέροντσ.ι στο εδάφιο (7).»
Τέλος, η Κυπριακή Δημοκρατία μετέφΕρέ ιην Οδηγία 2014/25/ΕΕ σϊο εθνικό ν^
δίκαιο μέσω του Νόμου/140(1)/20Ι6, υτεό τον ΊΪτλσ «Ο w/>/ η/ς· Ρύθμισης των
διαδικασιών Σύναξης Συμβάϋεων Φορέων που Αρυονίριοκοιούντυι στους Τομείς- ϊου
Ύδατος, ττ]ς Ενέργεΐϋς, των 'Μ'κτυφορών rar τ&ιν Τυχνδρομικών Υπηρεσιών και γιο.
Συναφή θεματα No f ιας του 20J6».

To αρθρο 77 ίου εν λόγω Νόμου, το οττοι'ο μεΐαφέρει στο εθνικό δίκαιο το άρθρο 80
ΐης Οδηγίας 2014/25/ΕΕ; προβλέτΖει όη:

« (1) Οι αντικεψενικοι'κανόνες κσ.ι τα κρηήριο. γιο, wv υποκλκιαμό κυι την επιλογή τον
οικονομικών φορέων wy υποβά}^οϋν αι'τησι; προεϊϋλογής σ' ένα. ο6ΰϊΐ;μα
προεπιλογής, κυβώς Ku-t us arriKEifieviKW κανόνες και τ« κριτηρια για τον αποκλεισμό
KW v]\' Επιλογή νων υποψηφίων και τ(ϋν προσφερόνϊων ere ανοικίές έιυδικο.σ!ες, σε
κίειστές δϊϋδικασ'ιες, os δΐϋδικϋνίες fss διαπρο.γμύχκυσΐ], as υντνγννιστικούς διϋλόγους
ή σ? αομκρυ.ξεις κκινατομί.ας,·· μπορούν να περτλαμβυ.νοον ϊους λόγους αποκ).εΐιτμοί> ποο
mpu-ίΊθεγιο.ι στο άρθρο·· 57' τον κερί τ·ΐ]ς ΡύΟμισης τϋ>ν Αιο.δικασϊών Σύνϋ.ψΐ]ς
/ίημσσίων Συμβ&ΰεων κα'Γ'-για'Συναφή θέμϋχϋ. Νόμου του 2016 με τους όρους και τις
προϋποθέίκις τΐσυ προβ?£κόντϋ.ι οε ϋυτόν.
0 Οτϋ,ν ένας αναβέταν φορέας είναι υνυ,βέΐοΰΰυ αρ///, τα. ^' λόγω κριτήρια, και οι
κανόνες πρέηει να περιλαμβάνουν τοος λόγους ύ.ηοκί.ςιαμοο τΐου ϋπαριβμούνται (rw
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εδάφια (1) και (2) του άρβρου 57 'COD wpi τ//ς Ρόθ}ΐΐϋΐ]ς wv διαδικασιών Σύνο,ψης
δημοσίων ^υ/ιβάσεων και για Συναφή θέμαχϋ. Νόμου του 2016 με -ίους όρους και τις
προΰποΟέσΐΐς που προβ^ίοντω ντο εν λόγω όρΟρο.

(3) Τα κρΐπ'ιρια και ϋΐ κανονες ιιον ν,ναφίρϋγϊυ,ι ντο εί&φιο (Ι) του ϊΕο.ρόντος ύ,ρβρου,
περιλαμβάνουν έπιπταν τους λόγουζ αποκ^ισμού που (αυίρτΟμοίνηΐ στο ςδύ,φΐο (4)
του άρβρου 57 του περί της Ρύϋ/ΐίϋης ffflv Δκι.δικϋΰΐών Σύναψης Δημοσίων Σομβ&σενν
KM για Συναφι'/ θέμαϊϋ. Νόμου του 20J6 με τους όρους και τις ηροΰποβένκις που
τΐροβλρ,κονται στο CT λόγω ϋίρβρ'ο.

...».

Η Ευρ€ύπ:αΐκή Επιτροπή θεωρεί ότι TO 7[ροαναφερθέντα εθνικά μέτρα μεταφοράς δεν
ειναι οτιμβατά με τις Οδηγίες, για ιους αΐζόλουθους λόγους:

ιώτον, το άρθρο 57 παραγρϋφσς 1 της Οδηγίας 20ΪΑ/24/ΕΕ και το ώρθρο 38
παράγρκιρος 4 της Οδηγίας 20 ]4/23/ΕΕ προβλέπουν όϊΐ ο υποχρεωτικός αποκλεισμός
ενός οικονομικού φορέα αηό pta διαδικασία κνάθεσΐ]ς προ·ϋηοθέτει ότι. ο εν λόγω
οικονομικός φορέας έχει καταδικασθει με τελεσίδικ-η κκόφαοη για ένα υπό τα
αδικήματα που αναφέρονται ατα σχετικά αρθρα των Οδηγιών. Αυτή η προϋπόθεση
εφαρμόζεις επίσης και στην ηερίπτΐβση ιης ΟδηγΓας 2014/25/ΕΕ, καθώς το πρώτο
και δεύτερο εδάφιο της παρο^ρώφου 1 του άρθρου 80 της Οδηγίας ιϊναφέρεται οτ\}
δυνατότηΐα ή υποχρέωση εφαρμογής (ορισμένων) υττοχρδωτικών λόγων αποκλεισμου
που αναφέροντϋι στο άρθρο $7 παράγραφο Ι ΐης Οδηγιας 2014/24/EU <ψε τοος όρους
και τις νροΰποθέΰκΐς -κου τϊροβλίπϋγτν.Ι ϋ£ ϋ.οτήν». Ίο. εθνικά μέτρϋ που υιοθέτησε η
Κυπριακή Δημοκρατία για τη μ&τ&φορκ ίων Οδηγιών στο εθηκό της δίκαιο
επεκτείνουν αυτόν TOV τ^τιοχρεοϊτικό αΐϊοκλειομό και σε χεριπτώσεις όπου ο
οικπνομικΰς φορέας δεν. έχει κϋ.ταδικαοθέί με τελεσίδικη απόφαση, ειδικοτερα όϊϋν;
(α) ο οικονομικώς φορέας παρκδέχθηκε την ενοχή του·(ισχύει οτην ηερίπτωϋη κϋΐ τι»ν
τριών Οδηγιών) ή (β) έχει υποβληθεί καταγγελία ξνζΐντϊογ του, η οποίο, μετά την
υποβολή e-κ μέροΐΐς του'.κεηαγγέλλοντος σΐοιχείων βξεταστηκε κατ& συνοπτικό τρόπο
και αφού προηγουμένως ο καταγγέλλων κλήθηκε και κατέθεσε ενώπιον της
αναθέτουσας ώρχής (ισχύει σϊην περιητωση των Οδηγιών 20]14/2Ί/ΕΕ κηι
2014/25/ΕΕ). •

/ ^

Τϋ εν λόγω εθνικά μέτρα ^ιεταφοράς είναι αγτίθετϋ με το γράμμα των Οδηγιών, για
τους ακόλουθους λόγους;

Οι υποχρεωτικοί λόγοι κποκ-λεισμού rtou προβλέπογται ατπ5 τις Οδηγίες πφορούν
τ<ολύ σοβαρές τκρΐιπώσεις παρονομης σομπεριφορκς εκ μέρους τοι ύΐΐςονομικού
φορέα, τη ραρύτητα ίων οιιοιων ο Ευρωπ:αίος Νομοθέτης θέλησε να υπογραμμισει
υποχρεώνονιας τις-αναθέτουσες αρχές vu αποκλείσουν τον εν λόγω οικονομικό
φορέα ο:πό διηδικασίες ανάθεσης, Την ίδια στιγμή, όμως, η αυστηρή εφαρμογή
ενός τέτοιου δραστικού :και οικονομικά ζημιογόνου μέτρου κατά του οικονομικού
φορέα εξισορροπήθηκε οπό την εξίσου αυατηρή wi ρητή τφοϋπόθεση
επιβεβαίωσης του λόγου, στη βάση ίου οποίου ο οικονομικός φορέας πρέπει να
αΐΐρνλεισθεί, από τελεσίδικη καΐαδικαστική απόφαση, Κάτι τέτοιο, στο ττνεύμστοϋ
Ευρωπαιου Νομσθέΐη, εγγυάΐϋΐ την αναλογικότιιτα του μέτρου του απύ^Λΐσμοΰ
και την αναγκϋία ισορροπία μεταξύ, αφενός, της ανάγκης να διασφαλιστεί η
επα')γε4>ατικη ακεραιότητα του οικονομικού φορέα 7cou θα αναλάβει την εκτέλεση
της σύμβασης TO.I, αφετέρου, της υποχρέίοσης να εξασφαλισθεί. ο ευρύτερος
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δυνατός αγταγύΐνισμός και συμμετοχή οικονομιιίών φορέων σϊΐς διαδικασίες
ανάθεσης. Στην περίπτωση των υποχρεοηικών λόγων αποκ9^εισμοΰ, οι Οδηγίες δεν
προβλέπουν τη δυνατότητα ϋϊΐοκλέισμοό οικονομικού φορέα εκ{ τη βασει
εναλλακτικών αποδεικτικών μέσων. Σΐην τΐερίτπώση που κάποιος από τους λόγους
υτιοχρεωΐΐκού αποκλεισμού οικονομικού φορέκ αιιό τη διαδικασία κνάθεΰης
μπορεί να υποδειχθει με μέσα διαφορετικά ttico μια τελεσίδικη κ&ταδν<ασΊΐισ|
απόφαση, η αναθέτουσα αρχή μπορεί νκ κποκλείσει τον οικονομικό φορέιϊ λόγω
σοβαρού ειιαγγελμαπκού ?(αραπτ('οματος (6π:ως προβλέπβται σια άρθρα 57
παραγραφο 4 στοιχείο γ), της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ και 38 παρίγραφο 7 στοιχείο γ)
της 05ηγ[«ς 20]4/Ζ3/ΕΕ). Επιπ'ροσΟέτοϊς, σε μία τέτοια περ(π:ΐωση, οι Οδηγίες
εμπεριέχουν διαφορετικές διαδικασιικές εγγυήσεις (όπως προκώιηει υπό ΊΟ ώρθρύ
57 παράγρ&φοι 6 και 7 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ και το άρθρο 38 παράγραφοι 9 και
10 της Οδηγιας 2014/23/ΕΕ). Η δυνατότητα Ίων Κρατών-Μελών να
ϋΥΐΐμετεοτιϊσουν περιπτώσεις υποτιθέμενης ή εικαζόμενης ουνδρομής λόγου
υποχρεονηκού αποκλεισμού οικονομικου φορέα ηου δεν έχει ακόμη καταδικασΟεί
με τελεσίδικη απόφαση μέσω του δυνηϊΐκο^ λόγου αποκλεισμου λόγω σοβαρού
επαγγελματικου παραπτώματος επφεβαιώνεται ΚΕΠ. από τη δεύτερη παράγραφο ίου
στοιχ,είο ΙΟΙ του Προοιμίου της Οδηγίας 201·[1/24/ΕΕ, το oiroic? προβΡΑτεΐ ότι;
«Δεβομίνου ότι // κναθκτουσα, αρ^ή φέρει τ)]ν ευόύνη για τις 00\>έπειες τ!ΐβα,νΐ]ς .
λϋ.ν@ν.σμένΐ]ς της νπόφαϋης, οι αναθΰτουαΰς ϋρχςς 6α τορέκει επί<π]ς να πϋραμέΜϋν
ε?£ύθερες να αποϋαίνονται ότι έχει a^isiwOei οοβαφό ςκν,γ/ΰλμΆχΐίίό πϋράτι,τωμα
όταν. πριν την εκδοαη τελιΚΐ]ς κο:ι δεσμευτικής απσφσΰης yw. την ύκοψξη λό^ων
υποχρεωτικού υ.ποκ?£ΐσμού. μηορούν νσ. υκοδείξοϋν /ιέ ενδεδειγμενα μέσα όν ο
οικονομικός φύρέας έχει τίαρϋ.βε! τις υποχρεώίτεις- τρυ, αϋμπίριλαμβανομίνων ϊων
υκόχρε,ώατων που .υφορούν τ;/Ρ κύ.ταβολή yopcov ή εισφορών κοινωνικής
ασφσλισΐ)ς, εκτος κ&ν το εβνικό δίκαιο ορίζει ΛίΑως·.

;..

..;)

Ι-Ι εισαγωγή ενός ϋττα^οεοτικού λόγου αποκλεισμού, ο οποίος θα εφϋρμόζεται
αυτομάτως και χωρ(ς: τις . επιΐϊρόσθεΐες διαδικαστικές εγγυήσεις Κίΐί θϋ ,
αποδεικνύεται με μέσα διαφορετικά από αυτα που προβλέπονται σιις ίδιες τις
Οδηγίες, έχει ίύς σιτνέττεια τη μη νόμψη διεύρυνση του ϊι-εδιοϋ έψϋρμο-^ής των
υκοχρεωτικών λόγοιν αποκλειομού, όπως αυτοι προβλέϊϊονται από τις Οδτιγίες.
Η ιιρόβλε^η μέσων απόδειξης διαφορετικών ϋ.-ιώ την καταδικη με τελεσίδικη
απόφαση για την αυτόματη εφαρμογή των λόγαιν απ·ύί(λεισμού που κροβλεπονΊαι
σια άρόρα 57 παράγραφο Ι της Οδηγίας 20Μ/24/ΕΕ και 80 της Οδηγίκς
2ύ1-'1/25/ΕΕ παραβιάζει, εξισου, τα άρθρα 60 παράγραφο 2 <ποιχε(ο α) της Οδηγίας
2014/24/ΕΕ Κϋι SO -καράγραφο 3 ^ς Οδηγίας 2014/25/ΕΒ, καθόβον ένας
οικονομικός φορέας, ο οπ;ο(ος δεν έχει (ακόμη) καταδιιοαστεί με τελεσίδικη
αποφαση για κάποιο από τα «δικήματα που προβλέπονται στα αρθρα 57
ποράγρηφο Ι της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ και 80 της Οδηγιας 2Q14/25/EE είναι σε
θέση να προσκομίσει στην αναθέτουσα αρχιΊ το ϋττοσπασμα ο,τ.ό δικαστικό ή αλλο
διοικητικό μητρώο τα tnrjo'm οι διατάξεις αυτές προβλέπουν ως ικανή αχόδειξη •{\ο.
τη μη συνδρομή λόγου αποκλεισμού,

Ειδικότερα; το όρθρο 60 παράγραφος 2 στοιχείο α) ΐης Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, όπ(ας
μεταφέρΟηκε στο εθνικό δίκαιο μέσο) του άρθρου 60 του Νόμου 73(Ι)/2016,
ϊφοβλέπει ότι οι ανκθέτοϋοες αρχές μπορούν να ζη·ιού\' ως επαρΐθΓ) αριόδειξη για -[ο71
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όΐΐ ένας οικονομικός φορέας δεν εμπίπτει σε κάποια από ΐΐς περιπ.τώσβις που
ιτροβλέπογχαι στο άρθρο 57 παρίγραφο 1 της Οδηγίας υποακϋ-ΰμα από δικαστικό
ή άλλο διοικητικό μΓρτρώο, που επιβεβαιώνει ότι η προυπ-όθεση μη καϊϋδίκης για
ένα οπό τα προβλεπόμενα στο άρθρο κυτό αδικήματα πληρούτϋΐ. Η δισΐαξη αυτή
εφαρμόζεται και στην περ(7(τωση της Οδηγίας 20Ι4/25/ΕΕ, δυνάμει του άρθρου
80 παράγραφος 3 Ίης Οδηγίας αυτής, όπως μεταφέρθηκε στο εθνικό δ(καιο μέσϋι
του όρθρου 77 παραγράφου 5 τύυ Νόμου 1ΊΟ(Ι)/2016. Τυχόν εφαρμογη των
υηοχρεωτικών λογων αηοιΛεισμοϋ <πη βάση κποδεικτικών μέσων διαφορετικών
από μία τελεσίδικη καταδίκη θα είχε ίύς πρακτική συνεπεια, στην τίερίπτωση που η
αναθέτουσα αρχή . διέθετε για. ι:ο\' {διο οικονομικό φορεσ αφενός τέτοια
αττοδεικτικά μέσα και, αφετέρου, τα απόσίτασμα υπό δη<:αστικό ή ώλ?>.ο διοικητικό
μητρώο που προβλέκεται στα. άρθρα 60 παρήγραφο 2 σι:οιχε(ο α) της Οδηγίας
2014/24/ΕΕ και 80 παράγραφο 3 της Οδηγι'ζις 2014/25/ΕΕ> τ<? απόσπασμα αυτό δεν
6α επςιρκσύσε ως απόδειξη για τη μη ϋπ&γωγή του οικονομικου φορέα στους
υτιοχρεωτικούς λόγους αποκλεισμου, Κ,άτι ΐέτοιο, όμαις, θα ακοτέλοϋσε ευθεία
παραβίαση των άρθρων 60 ττκραγράφου 2 οτοιχείου α) της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ
και 80 κϋρογράφου 3 ΐης Οδηγ'ιας 201<!/25/ΕΕ, ια οποια π-ροβλέποον
ϋϊϊοκλειστικά το εν λόγω απόσπκσμα ως απόδειξη περί \ϊΐ\ εφαρμογής τίύν λόγων
υποχρεωτικού αποκλεισμου.

• Δεύτερον, ΊΒ άρθρα 57 παράγραφος 7 της Οδηγίας 2014./24/ΕΕ και 38 πορώγραφος 10
της. Οδικας 2014/23/ΕΕ προβλέπουν ότι, Εφόσον η ιτερίοδος αποκλεισμού τ:ου
οικονομικού φορέα δεν έχει καθοριστεί από τελεσίδικη επιόφαση, η ττεριοδος αυτή δεν
υπερβαινει TO πέντε έτη από· την ημερομηνίο:. της καταδικης με τελεσίδικη ατιόιραση
στις περιπτώσεις που αναφέρονται στα άρθρα 57 παράγραφο 1 της Οδηγίας
2014/>24<<ΕΕ και 38 παράγραφο 4 της Οδηγίας 201-4/23/ββ, Η (δια διάΐαξη
εφεϊρμόζεται κοι στην ΐΓΒρίπτωση ΐης Οδηγιας 2014/25/ΕΕ, δυνάμει του άρθρου 80
παραγράφου 1 της Οδηγιας αυτής. Τα εθνικά μέτρα μετϋφοράς έχουν μετϋφέρει
εξίσου λανθασμένα τις·.προαναφερθείσες διατάξεις, προβλέποντας 6η η π6ρ(οδος
αηοκλεισμού υπολογίζεται che απο τη ιε?^εσ(δικη καταδίκη είτε από την πϋρκδοχιΊ
της ενοχής. Από τις πληροφορίες που έχει στη διάθεση της η Ευροοπαϊκή Επιτροπή, η
Κυη-ρΐϋκή Δημοκρατία έχει συστήσει, δϋν&μέΐ του εθνικού Κανονισ|.[οΰ 138/20]6,
μία. Ετη-ϊροΛή Αποι<:λεισ}ΐσύ, αρμόδια-να εξετάζει περιπτώσεις που δικαιολογούν τον
αποκλεισμό οικονομικών φορέων alto διαδικασίες ανάθεσης και να εκιβάλει τέτοιον
ϋποκλεισμύ για ορισμένη χρονική περιοδο.Υηό τύ ισχμον νομικό καθεστώς στην
Κυπριακή Δημοκρατια, αυτή η Επιτροπή Αποκλεισμού έχει την κρμοδιότηϊϋ να
αποκλείει έναν οικονομικό-φορέα από μελλονπ-κές διαδικασίες για μια περίοδο έως
και ιιέντε χρόνιιϊ, που ϋηολογιζεται όχι μόνον από TO χρονικό ϋημείο της τελεσίδικης
κοττκδίκης αλλά και arro·'· το χρονικό σημείο της παραδορΊξ ενοχήξ· Κν-'η τέτοιο
βρίσκεται σε ευθεία οντίθεση με το γράμμα των άρθρων 57 παραγράφου 7 της
Οδψ(ας 2014/24/ΕΕ, 38 παραγράφου 10 της Οδηγίσς. 2014/23/ΕΕ και SO
παραγράφου 1 της Οδηγίας 201 4/25/ΕΕ.

.*•

Κατά συνέπεια, η Ευρωπαϊκή Ετπ.τρο7Εή θΰωρεί ότι η Κυπρισκή Δημοκ-ρατία παρέβη τις / /
υπο^εώσεις που υπέχει δυνάμει των άρθρΐΒΥ ΙΟ καραγραφου 1 της Οδηγίας / /
2014/23/ΕΒ, 57 τϊϋραγράφοΎ 1 και 7 της Οδηγίας 2014/24/ΒΒ, 3$ ιϊϋραγράφων 4 και 10 .|/
της Οδηγιας 2014/23/£Ε· Και 80 τίαρκγράφου 1 της Οδηγίας 20ί4/2.')/Εβ. ^
Η Eopuma'i'CT'l Επιτροπή καλεί την κυβέρνηση σας, σύμφωνα με το άρΟρο 258 ιης
Συνθήκης για τη Λειτουργία της ΕϋρωΛϋϊκής'βνωσης, να υ?ιοβό;λει τις παρατηρήσεις της

••'.'

·7ί.··'ϊ'^,ί
I

..•

•I

•'•'. .



4.. * ,. 31/01/2019 15:41 : . m P.014/014

^*<

>'^
•I

\ •·.

σχετικά με w προαναφΓ,ρΟέντκ, εντός τφοθεσμιας δύο μηνών ϋτεό τηγ παραλζιβή της
π'ϋροϋαας επιστολής.

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, αφού εξετάσει τις ^αρϋΐΐιρήσείς αϋΐές, ή σε Τίερίπτωση που οι
παρατηρήσεις αυτές δεν της δΐϋβιβασθούν εμπρό'θεσμα, διαπιρεί το δικαίωμα, να
διατυπώ&ει, εφόσον συντρέχει .λόγος, την αιτιολογημένη γνώμη ΐΐου προ.β?ιέπεται στο
ιδιο άρθρο.

Παρακαλώ δεθείτε, Κοριέ Υποοργέ, τη δΐϋβεβϋίωση της βαθειάςμου εκτίμησης.

Για τι^ν £?ΛτρύππΊ,
ElzbletaBIBNKOWSKA
^λος τη.ςΕπιτρ(?·πι'ις
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